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1 Resumé

Senderborg Kommune har en vision om at blive Europas og Danmarks fgrste CO»-neutrale om-
rade i 2029. Kommunen har systematisk arbejdet pa dette siden 2009, hvor Varmeplan 2009 og
ProjectZeros Masterplan 2029, blev udarbejdet.

Siden Varmeplan 2009 har aktgrerne inden for varmeforsyning bidraget seerdeles aktivt med
omstilling mod CO-neutral varmeproduktion.

e Broager Fjernvarmeselskab har etableret et solvarmeanlag p& 10.000 m?. Anlaegget daek-
ker 17 % af varmebehovet. Desuden er godkendt et projektforslag om etablering af en
grundvandsvarmepumpe pa 4 MW.,arme. Varmepumpen skal anvende grundvand som var-
mekilde, og den vil kunne daekke 75 % af varmehehovet.

e Grasten Fjernvarme har gennemfgrt konverteringsprojekter fra individuel naturgas eller er
i feerd med det i Rinkenaes, Egernsund og Grasten Nord. Desuden er opfgrt et solvarmeanlaeg
pa 19.000 m? (anlaegget daekker 28 % af varmebehovet), et traepilleanlaeg som driver en
absorptionsvarmepumpe og en halmkedel pa 12 MW til daekning af varmebehovet i de kon-
verterede omrader.

e Augustenborg Fjernvarme har etableret en elkedel pd 8 MW. Desuden arbejdes med etab-
lering af en varmepumpe pa 2 MW,arme, Som udnytter vandets frysevarme. Projektforslaget
er godkendt.

e Nordborg (Senderborg Forsyning) er i feerd med at udarbejde projektforslag for konverte-
ring af naturgasomraderne i bl.a. Guderup og Svenstrup samt etablering af en ny biomasse-
kedel pd 16 MW.

e Sgnderborg Fjernvarme har gennemfgrt konvertering af individuel naturgas i Vollerup/Hg-
ruphav, etableret 7.800 m? solvarme og en ny biomassekedel pd 9 MW. Desuden er opfort
et geotermisk anleeg med en biomassedrevet absorptionsvarmepumpe. Det samlede anlaeg
har en effekt pa 42 MW.arme.

e ProjectZero og Senderborg Kommune har gennemfgrt energisparekampagner, energivej-
ledning og kampagner for at udskifte oliefyr til fjernvarme/varmepumper.

| Ipbet af efteraret 2014 gennemfgrte Senderborg Kommune en proces, som skulle fgre frem til
en kommunal strategisk energiplan. | processen deltog bl.a. samtlige forsyningsselskaber og bo-
ligselskaber i Sgnderborg Kommune, de stgrste virksomheder samt kommunale repraesentan-
ter. Processen fgrte til udarbejdelsen af ”Strategisk energiplan for Sgnderborg” i januar 2015.

Varmeplan 2015 er en konkretisering af malene for fremtidig varmeforsyning i den strategiske
energiplan. Den indledes med en status over, hvor langt varmeforsyningen er naet i forhold til
en CO,-neutral forsyning. Derefter behandles mulighederne fremover i afsnit om

e Energibesparelser og —effektivisering

e Fremtidig fjernvarmeforsyning

e Fremtidig forsyning uden for fjernvarmeomrader

Varmeplan 2015 munder ud i en handleplan. Varmeplanen er ikke juridisk bindende. Handlepla-
nen angiver de tiltag, Senderborg Kommune opfatter som ngdvendige for at nda malet pa 100 %
CO,-neutral varmeforsyning i 2029. Handleplanen er opdelt i to perioder 2015-2020 og 2020-
2029.
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Omrader udlagt til fiernvarme og mulige nye fjernvarmeomrader

Handleplan 2015-2020

Felgende tiltag bgr gennemfgres, da de bade har positiv selskabspkonomi og samfundsgkonomi:

e Initiativer til energibesparelser.

Bolig Job Ordningen (handveerkerfradrag) andres fra 1. januar 2016, sa den i hgjere grad
rettes mod grgnne tiltag, bl.a. energibesparelser. Dette bgr udnyttes til en ekstraordinaer
indsats. Ansvarlig: ProjectZero og Sgnderborg Kommune

Sgnderborg Kommune har siden 2007 Igbende gennemfg@rt varmebesparelsestiltag for kom-
munale bygninger og bygningsinstallationer. Dette arbejde fortsaettes.
Fjernvarmevaerkerne arbejder Igbende pa reduktion af temperaturen i fiernvarmenettene
og renovering af rgrinstallationerne, sa varmetabet reduceres. Dette arbejde fortsaettes.

e Konvertering af individuel forsyning inden for nuvaerende fjernvarmeomrader. Iszr i for-
bindelse med ejerskifte eller skift af forsyningsinstallation bgr fjernvarmeveerkerne vaere
proaktive. Malrettede tilbud og f.eks. informationsmateriale om Bolig Job Ordningen og mu-
lighed for energisparetilskud bgr tilrettelaegges. Ansvarlig: Fjernvarmevaerkerne.

e Konvertering af individuel forsyning uden for nuvaerende fjernvarmeomrader. En raekke
omrader, som i dag er individuelt forsynede kunne med fordel fijernvarmeforsynes. Omra-
derne er vist med stribet signatur pa Figur 1.1.

De pa kortet angivne omrader forventes at udvise positiv selskabs- og samfundsgkonomi,
saledes at projektforslag kan udarbejdes og godkendes. Ansvarlig: Fjernvarmevaerkerne.

Potentielle forsyningsomrader
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e Kobling mellem Augustenborg og Senderborg. Ledningen forventes at udvise positiv sel-
skabs- og samfundsgkonomi, saledes at et projektforslag kan udarbejdes og godkendes.
Ansvarlig: Fjernvarmeveerkerne i Sgnderborg og Augustenborg.

e Etablering af biomassekedel og konvertering af en raekke individuelt forsynede omrader
pa Nordals. Projektforslag er under udarbejdelse og forventes at udvise positiv selskabs-
og samfundsgkonomi. Ansvarlig: SONFOR (Sgnderborg Forsyning).

¢ Kobling til Nybgl og koblingen mellem Broager og Grasten er ikke rentable med de nuvee-
rende rammevilkar for bl.a. varmepumper. Safremt rammevilkdrene a&ndres, eller der viser
sig nye forsynings muligheder for eksempel for anvendelse af overskudsvarme, bgr gkono-
mien undersgges pa ny. Ansvarlig: Fjernvarmeselskaberne.

e Overskudsvarme fra f.eks. slagteriet i Blans eller teglvaerker er en ressource, som ikke er
indgaende undersggt i Varmeplan 2015. Dette bgr underspges neermere. Ansvarlig: Sgn-
derborg Kommune og ProjectZero.

Handleplan 2020-2029

Efter 2020 vil der veere brug for bl.a. fglgende tiltag:

e Fortsatte energibesparelser i bygninger og i distributionsystemer for fjernvarme.

e Fortsat konvertering af individuelle forbrugere til fjernvarme.

e Yderligere reduktion af CO,-udledningen fra fjernvarmeforsyning. Som det fremgar af
emissionstabellerne er der selv med de foresldede tiltag en CO-udledning pa adskillige tu-
sinde tons fra fjernvarmeproduktionen. Efterhdnden som VE-andelen i elproduktion gges
vil de installerede varmepumper forbedre dette, men der skal installeres yderligere VE-ka-
pacitet for at komme ned pa nullet. Det anbefales at denne kapacitet etableres som sol-
varme og varmepumper med fleksibelt elforbrug af hensyn til det samlede danske energi-
system.

e Reduktion af biomasseforbruget, sa afhaengigheden af biomasse reduceres. Som for reduk-
tion af CO,-udledningen anbefales etablering af solvarme og varmepumper.

Omrader uden for fjernvarmeforsyningen

Handleplan 2015-2020

Energieffektivisering er fortsat det vigtigste indsatsomrade i realiseringen af ProjectZeros mal-
saetninger om et CO,-neutralt Sgnderborg-omrade i 2029. Boliger/bygninger spiller en central
rolle i de borger-rettede indsatsprogrammer, som saetter fokus pa at reducere bygningernes
energiforbrug med mindst 45% (baseret pa baseline 2007). Den strategiske energiplan bakker
op med arlige malsatninger om varmebesparelser pa 1,5% frem til 2020 og 2% arligt frem til
2029.

For konvertering af varmekilder, er malet frem til og med 2020 at udfase 90% af de pt registre-
rede godt 1.000 oliefyr i Sgnderborgs landomrader. Indsatsen tilretteleegges saledes at bolig-
ejere, som gnsker at skrotte deres gasfyr eller biomassefyr til fordel for varmepumpe-lgsning
ogsa tiltraekkes af processen.

Indsatsen pa de 2 omrader drives af landdistriktskoordinatoren i samarbejde med lands-

bylaugene, relevante attraktive lgsningsleverandgrer, ProjectZero og lokale handvaerkere, pen-
geinstitutter m.v.
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En vaesentlig barriere er finansiering af besparelses- og konverteringstiltag. En forudsatning for
at arbejdet kan lykkes er derfor, at der kan findes en finansieringsordning, som ogsa omfatter
Igsninger pa landet.

Der etableres i Landsbyforum-regi pa Infoland® en hjemmeside ”Fix din varmekilde”, som pa ob-
jektiv vis beskriver alternative (varmepumpe) Igsninger til fossile og biomasse baserede varme-
kilder. Informationen fokuserer pa fordele/ulemper, gkonomi, evt. godkendelser og hvorledes
Igsningen implementeres.

Hjemmesiden understgttes af 2 arlige informationsmgde-runder i hver af de 3 land-omrader,
hvor hjemmesidens informationer gennemgas i caseform med deltagelse af relevante lokale
case/boligejere med deltagelse af ejendomsmaeglere, handvarkere etc.

Under alle tre mgder fglges op med journalistisk omtale, der skaerper interessen hos de oliefyrs-
ejere, der endnu ikke er klar til en udskiftning af deres oliefyr

De lokale pengeinstitutter inddrages og indsatsen ggres synlig gennem opslag og annoncering i
Brugsen etc.

Naervarmelgsninger baseret pa lokal udnyttelse af spildvarme pa landet vil indga i arbejdet, hvor
dette matte vaere hensigtsmaessigt, skonomisk rentabelt og i omrader med stor borgeropbak-
ning. Omrader omkring slagteriet (Blans), omkring de st@rre teglvaerker, biogas-anlaeg eller store
svinefarme er potentielle omrader for narvarme.

Handleplan 2020-2029
Pa baggrund af ovenstdende 2015-2020 kampagneindsats forventes knap 900 oliefyr at blive
udfaset sammen med supplerende 500 naturgasfyr (estimat).

Kombineres dette estimat med den potentielle omlaegning af land-omrader til kollektiv fjern-
varme og de forventede effekter heraf, sa kan udfordringen ”pa landet” fra 2020-2029 konkre-
tiseres til at omfatte:

e 100 oliefyr

e 1.952 naturgasfyr

e 3.231 elvarme-ovne (overvejende sommerhuse)

e 2.370 biomasse baserede fyr (biomassefyr, pille fyr, breendeovne)

Det er pt. uklart om der vil blive indfgrt afgift pa fastbreendsler saledes som foreslaet af tidligere
regeringer. | givet fald vil en sadan afgift motivere boligejere (sommerhuse) med isaer elvarme
til at konvertere til andet varmesystem, som f.eks. en luft-luft varmepumpe.

Som tidligere navnt har Sgnderborg-omradet pt. et overskud af boliger i land-omraderne, som
har sveert ved at blive solgt og derfor ofte handles pa tvangsauktioner til lave priser. En del af
disse boliger er utidssvarende og ma forventes at blive revet ned og kun i seerlige tilfeelde (ved
attraktiv beliggenhed) erstattet af energieffektivt nybyggeri. Pa landsplan forventes ca. 10% af
boligmassen at skulle nedrives.

For at leve op til Senderborgs CO,-malsaetninger skal de resterende oliefyr og naturgasfyr vaere
konverteret til andre CO,-neutrale braendsler i 2029. De elvarme-baserede sommerhuse er ikke

L http://infoland.dk/kort/sonderborg
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energieffektive, men bidrager allerede til Senderborgs elektrificering. De tidligere navnte ana-
lyser viser, at disse boliger alle har fastbraendsel som sekundeaer braendselskilde, som i praksis
bedrer boligejernes varmegkonomi.

ProjectZeros ZERObolig-indsats vil parallelt med konverteringen arbejde for at boligerne energi-
effektiviseres og efterlever bade omradets reduktionsmal og nye nationale krav til boligernes
energieffektivitet.

ProjectZero vil sammen med kommunens planafdeling Isbende monitorere omstillingen/udvik-
lingen pa landet og sikre at boligejere tilbydes den ngdvendige vejledning/radgivning med hen-
blik pa at udfase de fossile braendsler.

2 Indledning

Det overordnede mal med varmeplanen for Sgnderborg Kommune er at sikre kommunens bor-
gere forsyningssikkerhed og gkonomisk sikkerhed for deres energiforbrug fremover. Dette skal
sikres gennem planlaegning samtidig med, at Sgnderborg Kommunes egne malsaetninger og de
nationale malsaetninger for energi og klima opfyldes.

Energiplanlagning har hidtil spillet en stor rolle for det danske energisystem. | starten af
1980’erne blev varmeplanlaegningen implementeret i det danske plansystem, og der skete en
omstilling til naturgas som brandsel samt en samproduktion af el og varme — sakaldt kraft-
varme. Omstillingen forsatte i 1990’erne, hvor ogsa miljgvenlige breendsler blev indfaset. Denne
udvikling var aldrig lykkedes uden energiplanlaegningen. Fremtidens udfordringer betyder, at
der er behov for strategisk energiplanlaegning, herunder varmeplanlaegning.

Sgnderborg Kommune udarbejdede som en af de fgrste kommuner efter kommunesammen-
legningen i 2007 en kommunal varmeplan. Varmeplanen blev udgivet i oktober 2009 og inde-
holdt forslag til en handlingsplan, hvor kommunen, forsyningsselskaberne og forbrugerne hver
isaer skulle ivaerkseaette en raekke tiltag. Et statusnotat i januar 2013 opsummerede hvilke tiltag,
som var sat i vaerk, og opstillede samtidigt en revideret/forventet tidsplan for perioden frem til
2020.

Samtidigt med varmeplanlaegningen har Sgnderborg Kommune i samarbejde med bl.a. DONG
Energy, Danfoss og SydEnergi indgaet i et partnerskab i ProjectZero vedrgrende klimaindsatsen
i kommunen. Malet er, at Senderborg Kommune skal vaere CO,-neutral i 2029 og blev fgrste
gang beskrevet i ProjectZeros Masterplan 2029, som udkom i november 2009. Siden er bl.a.
roadmaps for 2015 og 2020 udgivet af ProjectZero.

For at fa stgrre ejerskab blandt aktgrerne iveerksatte Sgnderborg Kommune i 2014 en proces,
som skulle fgre frem til vedtagelsen af en kommunal strategisk energiplan — stadig med CO,-
neutralitet i 2029 som mal. | processen deltog bl.a. samtlige forsyningsselskaber og boligselska-
beriSgnderborg Kommune, de stgrste virksomheder samt kommunale repraesentanter. Proces-
sen fgrte til udarbejdelsen af ”Strategisk energiplan for Sgnderborg”, i januar 2015. Forinden var
udarbejdet kortlaegning og basisfremskrivning.

Varmeplanen for Sgnderborg 2015 bygger pa ovenstaende arbejde og pa en proces i samarbejde
med aktgrerne inden for varmeforsyningen i Senderborg Kommune — foruden den nationale

lovgivning pa omradet.
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2.1 Vedtagne nationale malsatninger og rammebetingelser

Foruden Sgnderborg Kommunes egne ambitioner og engagement i energiplanlaegningen og vilje
til at ggre en forskel for de globale klimaudfordringer, har Regeringen og Folketinget ogsa fast-
lagt en raekke nationalpolitiske malsaetninger pa energiomradet. De overordnede mal i dansk
energipolitik er:

e forsyningssikkerhed

e klimahensyn og

e omkostningseffektivitet.

| den nuveerende energipolitiske aftale for drene 2012-2020 mellem den tidligere regering (So-
cialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti laegges der op til energibesparelser og energieffek-
tiviseringer pa energiomradet. Den energipolitiske aftale har malsaetninger om, at bruttoener-
giforbruget pa landsplan skal falde med 12 % fra 2006 indtil 2020, samt 35 % vedvarende energi
i 2020 hvoraf 50 % af elforbruget skal deekkes af vindkraft. Desuden er der malsaetninger om en
hgjere energieffektivitet i forbruget, hvilket skal sikres ved ggede besparelsesforpligtelser hos
energiselskaberne. Derudover er der malsaetninger om reduktion i energiforbruget i bygninger,
som skal understgttes af puljer til energirenovering af den eksisterende bygningsmasse, samt
gennem malrettede besparelsesforpligtelser hos energiselskaberne. Aftalen for arerne 2012-
2020 har ogsa sat en malsaetning om en gradvis omstilling af varmeforbruget til vedvarende
energi, og der er afsat en pulje til fremme af nye VE-teknologier — herunder geotermi og store
varmepumper. Et andet tiltag for at gge andelen af vedvarende energi i varmeforbruget er et
stop for olie- og naturgasfyr i nye bygninger fra 2013 — hvilket er tradt i kraft. Forbuddet gaelder
dog ikke for nye bygninger inden for omrader, der inden udgangen af 2013 var blevet udlagt til
naturgasomrader. Derudover skal det ikke vaere muligt at installere oliefyr i eksisterende byg-
ninger i fiernvarme- eller naturgasomrader fra 2016.

Energistyrelsen har i perioden 2013-14 igangsat en raekke udredningsarbejder om bl.a. fjernvar-
mens fremtidige rolle i det danske energisystem, anvendelse af bioenergi og elnettets funktio-
nalitet. Resultaterne af analyserne er indgaet i 5 scenarieanalyser (vindscenariet, biomassesce-
nariet, bio+ scenariet og brintscenariet, som alle udelukkende anvender vedvarende energi i
2050 og et scenarie, hvor fossile energikilder som kul, olie og gas ma anvendes). Felles for de 4
scenarier, hvor der udelukkende anvendes vedvarende energi er, at fjernvarmens daekning for-
gges. Der konkluderes desuden at

o effektiviseringer og energibesparelser

o gget elektrificering af energiforsyningen (f.eks. anvendelse af el til varmepumper)

gar igen i alle scenarier og at vi pa et tidspunkt inden alt for leenge ma vaelge mellem

e et system baseret pa meget vind og et begraenset biomasseforbrug, nye fleksible elforbrug
og steerke udenlandsforbindelser eller

e et system baseret pa importeret biomasse

2.2 Lovgivhingsmaessige rammer

Rammerne for varmeplanlzaegning er fastlagt i Varmeforsyningsloven. Varmeforsyningsloven har
til formal at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse af
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, samt inden for lovens rammer
sgrge for at formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile brandsler. Sgnderborg Kom-
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mune er varmeplanmyndighed, og den nuvaerende varmeplanlagning foregar ved, at kommu-
nen med hjemmel i Varmeforsyningsloven (Bekendtggrelse af lov nr. 1184 af 14/12/2011 om
varmeforsyning samt senere a&ndringer) har myndighedsbefgjelser til planleegning og stillingta-
gen til konkrete projekter. Kommunen skal endvidere i samarbejde med blandt andet forsynings-
selskaberne i kommunen arbejde med varmeplanlaegning i kommunen. Dette sker i henhold til
Projektbekendtggrelsen (Bekendtggrelse nr. 374 af 15/04/2013 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg) og Tilslutningsbekendtggrelsen (Bekendtggrelse nr. 690 af
21/06/2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg).

| Projektbekendtggrelsen er bl.a. fastlagt, at kommunalbestyrelsen i decentrale naturgasfyrede
kraftvarmeomrader ikke ma godkende anvendelse af biomasse med mindre der er tale om et
kraftvarmeanlaeg eller en udvidelse af forsyningsomradet, som ikke kan daekkes af den nuvee-
rende kapacitet.

For at sikre gennemfgrelsen af varmeplanens indhold skal de enkelte dele udarbejdes som pro-
jektforslag jf. Projektbekendtgg@relsen. Dette skyldes, at varmeplanen er en rammeplan, som
er et vejledende administrationsgrundlag for kommunen som myndighed. Varmeplanen har
ingen retsvirkning over for borgerne.

2.3 Indholdet i den tidligere vedtagne Varmeplan 2009
Pa baggrund af kortlaegningen og analyserne foretaget i varmeplanen fra 2009 opstilledes fgl-
gende forslag til en varmehandlingsplan for Kommunen, Forsyningsselskaberne og Forbrugerne:

Kommunen anmoder varmeforsyningsselskaberne om at igangseette fglgende arbejder, her-

under om ngdvendigt at udarbejde de ngdvendige projektforslag:

1) Fremme anvendelse af solvarme pa Broager Fjernvarme.

2) Sammenbinding af fjernvarmesystemerne Broager, Grdsten og evt. pd laengere sigt Sgnder-
borg Fjernvarme (Transmissionsledning VEST) — mulighederne belyses indledningsvist naer-
mere vaerkerne imellem.

3) Udnyttelse af biogas til varmeproduktion til Grasten/Broager evt. i forbindelse med etable-
ring af en transmissionsledning VEST.

4) Etablering af transmissionsledning mellem Sgnderborg, Augustenborg, Danfoss og Nordborg
(Transmissionsledning @ST).

5) Etablering af biogasanlaeg med varmeudnyttelse til Augustenborg Fjv. (Transmissionsled-
ning @ST).

6) Konvertering af naturgasforsynede omrader/ejendomme til fjernvarme belyses i projektfor-
slag, herunder
a. Resterende naturgasforsynede omrader beliggende op til Sgnderborg Fjernvarme.

b. Naturgasomrader ved Grasten, Egernsund, Rinkenzes til Grasten Fjernvarme/Transmis-
sionsledning @ST.

c. Naturgasomrader i Broager til Broager Fjernvarme/Transmissionsledning @ST.

d. Naturgasomraderne Guderup og Svenstrup til Transmissionsledning @ST (nar mulighe-
den foreligger). | forbindelse med transmissionsledningen kan byerne Elstrup, Stevning,
Hundslev, Asserballe og Dyndved evt. vurderes.

e. Sygehuset i Augustenborg til Augustenborg Fjernvarme.

f. Naturgasomraderne Mjels, Broballe og Oksbgl ved Nordborg.

7) Etablering af nye nabovarme/kollektive varmeforsyningssystemer kan evt. undersgges i
mindre individuelt opvarmede/naturgasforsynede byomrader, herunder Fynshav, Lysabild,
Skovby, Over Tandslet og Neder Tandslet.
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Projekterne udarbejdes af forsyningsselskaberne, alene eller i samarbejde og evt. med assi-
stance fra kommunen. Kommunen har ansvaret for sagsbehandling af projekterne.

Optimeret varmeforsyning af nye huse — der skal taenkes i helheder og reelle energi- og CO;
besparelser, frem for i lavenergikrav (energiramme) og dyre bygningsintegrerede anlzaeg. Ved
udstykninger og lokalplaner stilles krav om, at alle nye huse opfgres med en CO,-udledning, sva-
rende til eller lavere end nuvaerende klasse 1 standard med en individuel varmepumpe. For huse
beliggende i fjernvarmeforsynede omrader dispenseres fra det skeerpede energirammekrav,
hvis fjernvarmens VE produktion og samproduktion af el og varme opfylder kravet om CO, ud-
ledning. | de fleste fjernvarmeomrader vil det betyde at huse kan opfg@res efter geeldende byg-
ningsreglement, uden brug af varmepumpe, bygningsintegrerede lgsninger og evt. ekstra isole-
ring.

Agere for en justeret lovgivning, der sikrer optimale rammer for varmeforsyningen til fremti-

dens energisystem i kommunerne.

Kommunen bgr via Kommunernes Landsforening o.a. arbejde for fglgende justeringer af de na-

tionale rammer for kommunens varmeplanlaegning:

e /ndring af tilskudsregler for biogas, saledes at anvendelsen af biogas kan ske pa den sam-
fundsgkonomisk, energimaessigt og miljg/klimamaessigt mest optimale facon. Det bgr til-
straebes at tilskuddet fglger biogassen og ikke som i dag elproduktionen ved afbreending af
biogassen i kraftvarmeanlaeg. El-tilskuddet har til formal at sikre en hgj kraftvarmedakning,
men betyder, at der i dag produceres el uafhaengigt af behovet, elprisen og produktionen af
el pa eks. vindmgller.

e Konkretisering af reglerne for kompensation til naturgasdistributionsselskabet ved mi-
stede markedsandele. De nuvaerende regler giver kommunerne stor skgnsmaessig frihed,
men skaber samtidig stor usikkerhed om, hvorvidt der bgr ydes tilskud samt hvordan til-
skuddet udmales. Usikkerheden betyder, at mange vaerker tgver med at udarbejde konver-
teringsprojekter, ikke mindst ved udsigten til en kompliceret sagsbehandling/evt. klage til
Energiklagenaevnet.

e Indfarelse af dynamiske elafgifter, saledes at afgifterne underbygger markeds/priseffek-
terne.

e Indfgrelse af krav om Igbende varmeforsyningsplanlaegning, saledes at kommunerne Ig-
bende og i faste intervaller opdaterer varmeforsyningsplanerne, pa linie med gvrige sektor-
planer (f.eks. vand, spildevand og affald).

e Justering af afgiften for varme fra store varmepumper pa varmevaerkerne, saledes at det
bliver attraktivt for veerkerne at benytte disse frem for eks. elpatroner, og at de samfunds-
gkonomiske fordele herved afspejles i de selskabsgkonomiske konsekvenser ogsa.

Forsyningsselskaberne

Fglgende tiltag iveerksaettes af varmeforsyningsselskaberne i kommunen:

e Fjernvarmeselskaber udarbejder forretningsplaner eller udbygningsplaner som redeggr
for, hvordan selskabet kan fastholde eller reducere selskabets udgifter med henblik pa at
seenke varmepriserne, for savel de eksisterende som for potentielle nye kunder. Udbyg-
ningsplanen skal indeholde en plan for hastende fordelagtige projekter samt en perspektiv-
plan for en langsigtet udbygning, der kan ivaerksaettes, nar forudsaetningerne aendres for at
fremme CO,-besparelser.

e Fjernvarmeselskaberne arbejder videre med anbefalingerne i varmeforsyningsplanen, her-
under etablering af transmissionsledning mellem Sgnderborg, Augustenborg og Nordborg
og pa laengere sigt, evt. Grasten, Broager og Sgnderborg.
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Fjernvarmeselskaberne udarbejder projektforslag for konvertering af naturgasforsynede
omrdder til fiernvarme.
Fjernvarmeselskaberne udvider arbejdet med energi/varmebesparelser ud fra kriterier om
at mindske den samlede varmeregning inkl. kapitaludgifter til investeringer pa kundens
ejendom. Om ngdvendigt ydes evt. tilskud til kunderne til forbedring af installationer til fael-
lesskabets fordel.
Fjernvarmeselskaberne udvider samarbejdet med kunderne til at omfatte lavere returtem-
peratur og lavere krav til maksimal fremlgbstemperatur med henblik pa at seenke tempe-
raturniveauet under hensyntagen til fremtidige produktionsmuligheder for lavtemperatur-
fijernvarme.
Fjernvarmeselskaberne pabegynder arbejdet med en tarifreform, der i hgjere grad skal af-
spejle den langsigtede omkostningsstruktur og markedsfgringen til nye kunder, herunder:
e Fordelene ved lav returtemperatur, som effektiviserer produktionen og skaber kapa-
citet til nye kunder,
e Tidsafhaengige tariffer, som pr. maned tager hensyn til prisforskelle i produktionsom-
kostninger, og som abner for mere kgb af evt. overskydende varme fra kunder,
e Tilpasning af den variable tarif, sd den mindst afspejler de langtidsvariable omkostnin-
ger under hensyntagen til behovet for at skifte dimension og
e  Fleksible prisbestemmelser, som fremmer de falles Igsninger for selskaber og kunder.

Forbrugerne
Fglgende tiltag iveerksaettes hos de enkelte varmeforbrugere i Sgnderborg Kommune:

Kollektive/fiernvarme forsynede omrdder

Fjernvarmekunderne sikrer den mest optimale udnyttelse af fjernvarmen — og returtempe-
raturen saeenkes — f.eks. gennem termostater, indregulering af anlaeg, lavtemperaturinstalla-
tioner (gulvvarme), anvendelse af tgrrerum/vaeg-varme (til tgrringsformal), handklaedetgr-
rer osv. samt reducere behovet for en hgj fremlgbstemperatur.

Der etableres IKKE bygningsintegrerede varmeproducerende VE Igsninger i fiernvarmefor-
synede omrader, herunder f.eks. solvarmepaneler eller varmepumpelgsninger, da disse som
hovedregel ikke vil veere konkurrencedygtige med de falles Igsninger.

Rentable energibesparende projekter gennemfgres, herunder iseer med fokus pa reduktion
af varmetab i installationer mv.

Individuelt forsynede ejendomme

Ejendomme beliggende i fiernvarmeforsynede omrader tilsluttes til fiernvarmen.

Ejendomme beliggende uden for fjernvarmeforsynede omrader skifter til

e Fjernvarme fra nzerliggende net, hvis der foreligger godkendt varmeforsynings projekt-
forslag fra kommunen.

e VE baserede anlaeg: Solvarme, varmepumper (jord/vand) eller biobreendselsfyr, evt. i
feellesskab med naboer/neerliggende ejendomme, hvis det er teknisk/gkonomisk muligt.

Der spares i gennemsnit 25 % pa varmebehovet og returtemperaturen saenkes til under 35

grader (pa arsbasis) i alle omrader (bade individuelle og kollektivt forsynede) inden 2020.

| sommerhuse fokuseres iseer pa varmebesparelser, hvor der er helarsbeboelse og pa an-

vendelse af f.eks. passive varme/kglelgsninger til reducering af energibehov samt pa sol-

varme til varmt brugsvand. Opvarmningssystem tilpasses i gvrigt forbrugsmegnster.
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2.4 Indholdet i Strategisk Energiplan for Senderborg

Formalet med den strategiske energiplan er at give et samlet overblik over, hvordan visionen for
udviklingen af kommunens energisystem frem mod CO,-neutralitet i 2029 kan se ud. Planen om-
fatter tiltag inden for omraderne varme, elektricitet, transport og gas. Tiltagene baserer sig pa
en dialog med aktgrer fra Senderborg Kommunes energisystem ved en raekke workshops afholdt
i efteraret 2014.

For kategorien varme er indholdet i den strategiske energiplan (SEP) fglgende:

Sgnderborg Kommunes varmesektor kan opdeles i hhv. individuel opvarmning og fjernvarme.
For begges vedkommende, er de i udgangspunktet karakteriseret ved at anvende en blanding af
fossile og vedvarende energikilder til fremstilling af varme. Ambitionen i SEP er, at bade indivi-
duel opvarmning og fijernvarmeproduktion skal vaere fossilfri i 2029.

For at opna dette, er det besluttet at satte ind pa fire omrader

e 1,5 % varmebesparelser om aret frem til 2020, derefter 2 % varmebesparelser om aret i
stedet for 1 %-point per ar, som det er forudsat ved business as usual

e Konvertering af individuelle varmeforbrugere i fiernvarmeomrader

e Udvide fjernvarmeforsyningen til visse byer og omrader der ikke har fjernvarme, ud over de
der allerede forudsaettes konverteret i business as usual

e Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas.
Hvor der ikke er fjernvarme, vil konverteringen ske til varmepumper og i mindre grad bio-
masse

og med fglgende tidsplan

2013-2020

e 1,5% varmebesparelser om aret indtil 2020

e Konvertering af individuelle olie- og naturgasforbrugere samt tilslutning af nye forbrugere
til fjernvarme: 8.700 bygninger. Dette tal omfatter iszer allerede eksisterende planer for nyt
byggeri samt konvertering til fjernvarme

e Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas
til varmepumper: 400 bygninger

e Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas
til biomassekedler: 100 bygninger

e Solvarme daekker 20 % af fjernvarmebehov i 50 % af fjernvarmeomrader, svarende til 64
GWh

2 Med business as usual menes en situation uden tiltag p& energiomradet, bortset fra de tiltag der alle-

rede er planlagt eller indgar i COWIs basisfremskrivninger (COWI 2013)
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2021-2025

2 % varmebesparelser om aret fra 2020

Konvertering af individuelle olie- og naturgasforbrugere samt tilslutning af nye forbrugere
til fiernvarme: 900 bygninger. Dette tal omfatter allerede eksisterende planer for nyt byggeri
samt konvertering til fiernvarme

Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas
til varmepumper: 300 bygninger

Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas
til biomassekedler: 100 bygninger

Solvarme daekker 20 % af fjernvarmebehov i 70 % af fjernvarmeomrader, svarende til 83
GWh

2026-2029

2 % varmebesparelser om aret

Konvertering af individuelle olie- og naturgasforbrugere samt tilslutning af nye forbrugere
til fiernvarme: 700 bygninger. Dette tal omfatter allerede eksisterende planer for nyt byggeri
samt konvertering til fjernvarme

Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas
til varmepumper: 300 bygninger

Konvertering af individuelt opvarmede varmeforbrugere, der er baseret pa olie og naturgas
til biomassekedler: 100 bygninger

Solvarme daekker 20 % af fjernvarmebehov i alle fjernvarmeomrader, svarende til 112 GWh
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3 Status

3.1 Hvad er der gjort

e Broager Fjernvarmeselskab har etableret et solvarmeanlaeg pa 10.000 m?2. Anlaegget daek-
ker 17 % af varmebehovet. Desuden er godkendt et projektforslag om etablering af en
grundvandsvarmepumpe pa 4 MW,ame. Varmepumpen skal anvende grundvand som var-
mekilde, og den vil kunne daekke 75 % af varmehehovet.

e Grasten Fjernvarme har gennemfgrt konverteringsprojekter fra individuel naturgas eller er
i faerd med det i Rinkenaes, Egernsund og Grasten Nord. Desuden er opfgrt et solvarmeanlag
pd 19.000 m? (anlaegget daekker 28 % af varmebehovet), et traepilleanlag som driver en
absorptionsvarmepumpe og en halmkedel pa 12 MW til daekning af varmebehovet i de kon-
verterede omrader.

e Augustenborg Fjernvarme har etableret en elkedel pa 8 MW. Desuden arbejdes med etab-
lering af en varmepumpe pa 2 MW,.rme, Som udnytter vandets frysevarme. Projektforslaget
er godkendt.

e Nordborg (Senderborg Forsyning) er i feerd med at udarbejde projektforslag for konverte-
ring af naturgasomraderne i bl.a. Guderup og Svenstrup samt etablering af en ny biomasse-
kedel pa 16 MW.

o Sgnderborg Fjernvarme har gennemfgrt konvertering af individuel naturgas i Vollerup/Hg-
ruphav, etableret 7.800 m? solvarme og en ny biomassekedel pd 9 MW. Desuden er opfort
et geotermisk anleeg med en biomassedrevet absorptionsvarmepumpe. Geotermi anlaeg-
gets teoretiske effekt er 12,5 MW. Biomassekedlernes effekt er 20,0 MW.

e ProjectZero og Senderborg Kommune har gennemfgrt energisparekampagner, energivej-
ledning og kampagner for at udskifte oliefyr til fiernvarme/varmepumper.

Siden vedtagelsen af 2009 varmeplanen har alle aktgrer saledes bidraget aktivt med omstilling
mod CO;-neutral varmeproduktion.

Desuden er fglgende nationale rammer andret:

e Tilslutningsreglerne for biogas er @ndret, sa opgradering (fjernelse af CO,) og injicering i
naturgasnettet tilskudsmaessigt er ligestillet med anvendelse i en kraftvarmemotor. Desu-
den er tilskuddet til biogas forpget.

e Energistyrelsen har vedtaget regler for kompensation til naturgasdistributionsselskabet ved
mistede markedsandele.

3.2 Hvor langt er vi naet (2013)

| Sgnderborg Kommune var der ifglge Varmeatlasset i 2013 registeret 30.794 opvarmede byg-
ninger (inkl. sommerhuse). Nar der ses samlet pa kommunen er fjernvarme det mest udbredte
opvarmningsmiddel, og fjernvarme daekker 43,1 % af det samlede nettovarmebehov i kommu-
nen mod 34 % i 2009, men der er store lokale forskelle inden for kommunen. Saledes var fjern-
varme den mest udbredte opvarmningsform i Augustenborg-Senderborg-omradet, mens natur-
gas stadig er det mest udbredte opvarmningsmiddel i bade Broager-Grasten-omradet og Nord-
borg-Guderup-omradet. Nar der ses samlet pa Sgnderborg Kommune, er det saledes ogsa na-
turgas, som er det naestmest udbredte opvarmningsmiddel. Det deekker 25 % af det samlede
nettovarmebehov mod 28 % i 2009. Det tredje mest udbredte opvarmningsmiddel er flydende
braendsel, som daekker 15,8 % af det samlede nettovarmebehov i Senderborg Kommune mod
24 % i 2009.
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Opvarmningsmiddel Fjernvarme Naturgas Biomasse Olie Elvarme Varmepumpe Andet
Nettovarmebehov (MWh) 346.547 201.362 42.826 126.946 62.230 17.601 6.880
Andel 43,1% 25,0% 5,3% 15,8% 7,7% 2,2% 0,9%

Tabel 3.1: Fordelingen af nettovarmebehovet pG opvarmningsmiddel (2013) pé baggrund af BBR.

Det samlede nettovarmebehov i Sgnderborg Kommune var i 2013 pa 804.392 MWh/ar, sam-
menlignet med 872.000 MWh i 2009. Hertil skal det dog bemaerkes, at datagrundlaget, der ligger
til grund for analyserne er opdateret sidenhen, bade med hensyn til oplysninger i BBR og data-
grundlag vedr. bygningers nettovarmebehov, der udarbejdes af Statens Byggeforskningsinstitut.
Fordelingen pa kategorier og opvarmningsmiddel fremgar af Figur 3.1. Heraf fremgar det, at
langt hovedparten af opvarmningsbehovet ligger i boligerne. Bade fjernvarme og naturgas be-
nyttes i udstrakt grad til opvarmning af boliger, men ogsa til offentlig service, handel og service
samt i industri. Flydende braendsel — fyringsolie — benyttes primeert til opvarmning i boliger og
industrien. Fast braendsel (traepiller) benyttes naesten udelukkende til opvarmning i boliger.
Halm benyttes hovedsagligt til opvarmning af stuehuse i forbindelse med landbrug samt til land-
brug. Det samme ggr sig geeldende for varmepumper. Elvarme benyttes ogsa primaert til boliger,
og er det mest udbredte opvarmningsmiddel til fritidsformal (sommerhuse mv.).
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Figur 3.1: Fordelingen af nettovarmebehovet pa kategorier og opvarmningsmiddel (2013) pG baggrund af
BBR.

Den individuelle naturgasforsyning i Senderborg Kommune varetages af naturgasdistributions-
selskabet DONG Gas Distribution. Naturgasforbrugerne i Sgnderborg Kommune kan frit veelge
gasleverandgr mellem alle de kommercielle leverandgrer.

Fjernvarmeselskaberne, som producerer og leverer fjernvarme til fiernvarmeforbrugerne i Sgn-
derborg Kommune, fremgar af Figur 3.2, hvoraf ogsa fjernvarmepriserne fremgar. Augustenborg
Fjernvarme leverer fjernvarme til Augustenborg, mens de tre fjernvarmecentraler hos Boligsel-
skabet Danbo og @sterlund Varme A/S (Senderborg Forsyning) leverer fiernvarme i Nordborg.
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Broager Fjernvarmeselskab leverer fjernvarme til Broager, og Grasten Varme leverer fjernvarme
til Grasten. Senderborg Fjernvarme leverer fjernvarme til Sgnderborg, Dybbgl, Heruphav og Vol-
lerup.

Bolig pa 75 m” | Bolig pa 130 m>
Pris pr. MWh 15 MWh 18,1 MWh

Navn (kr./MWh) (kr./ar) (kr./ar)
Augustenborg Fjernvarme 540 11.288 14.199
Boligselskabet Danbo - Havnbjerg Varmecentral 1.058 19.144 25.328
Boligselskabet Danbo - Langesg Varmecentral 934 17.510 23.475
Boligselskabet Danbo - Nordborg Varmecentral 944 17.350 23.114
Broager Fjernvarmeselskab 563 13.219 16.794
Grasten Varme A/S 406 8.969 11.466
Sgnderborg Fjernvarme Amba 401 8.563 11.178
@sterlund Varme A/S 958 17.288 22.043

Tabel 3.2: Energitilsynets 'Varmeprisstatistik' pr. 8. december 2014.

De fem fjernvarmeselskaber leverer tilsammen 487.629 MWh/ar til forbrugerne (graddggnskor-
rigerede bruttovarmebehov ab vaerk til fjernvarme (2013/2014) opgjort af COWI). Bruttovarme-
behov ab vaerk — fjernvarmeproduktionen — fremgar af Tabel 3.3.

Varmeproduktion
Navn (MWh/ar)
Augustenborg Fjernvarme 35.338
Broager Fjernvarmeselskab 28.336
Grasten Fjernvarme 41.613
Nordborg (Senderboerg Forsyning og Danbo) 33.319
Senderborg Fjernvarme 349.023

Tabel 3.3: Bruttovarmebehov (Fjernvarmeproduktion) for 2013/2014 er opgjort COWI (2013).

Nedenstaende kort i Figur 3.2 viser forsyningsomraderne for hhv. fjernvarme og naturgas i Sgn-
derborg Kommune, som er vedtaget i eksisterende varmeplanlagning. Inden for hvert forsy-
ningsomrade findes som naevnt ogsa bygninger, som ikke opvarmes med fjernvarme eller natur-
gas, men f.eks. flydende braendsel, fast braeendsel eller varmepumper. | Nordborg-Guderup-om-
radet er Lavensby, sydlige Havnbjerg, Svenstrup og Guderup blevet udlagt til fiernvarme, men
er fortsat forsynet med naturgas. Det samme ggr sig geeldende ved Egernsund ved Grasten. Den
gstlige del af Dybbgl, Vollerup og Hgruphav i Augustenborg-Sgnderborg-omradet er ogsa blevet
udlagt til fiernvarme, og her er konverteringen af bygningerne fra naturgas til fjernvarme i gang.
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Figur 3.2: Forsyningsomrdderne i Senderborg Kommune

| Figur 3.3 nedenfor fremgar opvarmningsformen for bygningerne i Sgnderborg Kommune jf.
"Varmeatlas 2014’ baseret pa BBR fra 2013. Heraf fremgar det ogsa, at mange bygninger er op-
varmet med naturgas, og mange omrader udlagt til fiernvarme stadig bliver forsynet med natur-
gas.

Opvarmningsform

A

1 Varmepumpe
B Olie
B Naturgas
B Fjernvarme
Elvarme S e, 4 0
: AT S 3
B Biomasse B : ) ",,‘Stevmng G o
B Andet iy 5 derup E
. Bl
- gt Hundsiey @FY“S"""
o vy o S s "Almslcd s
S . h[{!!erup e ,,-4 S - o Kemng Mb{[m
/7 g | e Sl R
> 2 indsval .
. ‘:(Q’cErs._ i S 2N
9 L5 B ‘« G ,J‘N{bﬂ ‘_zMommark
I <= R, '
- Egemsund * Kragemade ,qggysabllq .

w

25 0 2.5 7.5 10 km DLl Indeholder data fra Geodatastyrelsen, Kort 10, juli 2014
| = T 1 Ophavsrettigheder: Varmeatias 2014, Aalborg Universitet

Figur 3.3: Opvarmningsformen i bygnmgerne i Sgnderborg Kommune (jf. Varmeatlas 2014).
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3.3 Hvad er ikke naet
Nogle af de mal, som opstilledes i Varmeplan 2009 er af forskellige arsager ikke blevet gennem-
fert. De vigtigste er:

Etablering af transmissionsledning mellem Sgnderborg, Augustenborg, Danfoss og Nordborg.
Efter 2009 &ndredes de gkonomiske forudsaetninger for ledningen, bl.a. fordi Danfoss gennem-
ferte energieffektiviseringer, som reducerede forbruget markant. Transmissionsledningen blev
derfor opgivet.

| stedet er i Varmeplan 2015 undersggt en forbindelse mellem Sgnderborg og Augustenborg og
Sgnderborg Forsyning undersgger en forbindelse mellem Nordborg, Svenstrup og Guderup sam-
tidigt med, at der etableres ny biomassekapacitet i Nordborg.

Sammenkobling af Broager og Grasten
Dette skulle undersgges neermere ifglge 2009 varmeplanen. Undersgges i stedet i Varmeplan
2015.

Justering af afgiften for varme fra store varmepumper pa varmevaerkerne er ikke gennemfgrt,

sa varmepumper kan konkurrere med biomasse. Dog er elafgiften til varmeproduktion nedsat
til 38,1 gre/kWh.
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4 Fremtidig varmeforsyning

| dette afsnit anvises besparelses- og forsyningsmuligheder for henholdsvis nuveerende og frem-
tidige fjernvarmeomrader og for varmeforbrugere uden for fjernvarmeomraderne.

4.1 Energibesparelser i bygningsmassen

4.1.1 Energibesparelser i bygningsmassen
Energieffektivisering har fgrste prioritet nar Senderborg-omradet skal ggres CO,-neutral, men
energien skal ogsa komme fra CO»-neutrale energikilder.

| varmeplanen vil naervaerende afsnit fokusere pa varmebesparelser. Jf. malsaetninger defineret
i den strategiske energiplan, er malsaetningen for varmebesparelser® i bygningsmassen 1,5 %/ar*
frem til 2020, hvorefter malsaetningen gges til 2 %/ar til og med 2029. Dette svarer til samlede
varmebesparelser pa 23 % i perioden 2015 til 2029, hvilket lsegger sig midt i ift. SBis opgjorte
potentiale, der fremgar af Tabel 4.1.

| fiernvarmeforsynede omrader regnes disse besparelser ab vark, dvs. inkl. tab i fiernvarmergr,
mens de for gvrigt opvarmet byggeri, regnes som en reduktion i bygningens varmebehov. Med
andre ord, kan malsaetningen i fiernvarmeomrader opfyldes ved bade reduktion af varmetab i
fiernvarmergr samt reduktion af varmebehov i bygninger.

| forbindelse med besparelserne skal det bemaerkes, at disse forudszettes opnaet igennem en
kombination af additive effekter, pa baggrund af tiltagene i naervaerende varmeplan og “natur-
lige” effekter i forbindelse med Igbende udskiftninger mv. Saledes vil en raekke besparelser af
varmeforbruget ab vaerk opnas igennem den Igbende udskiftning af bl.a. trans- og distributions-
rer, pa baggrund af disse deles tekniske livstid. Yderligere medfgrer den Igbede udskiftning af
bygningsdele en reduktion i forbruget an forbruger, hvorfor ikke alle besparelseseffekter vil
kunne tilskrives naervaerende plans foreslaede tiltag. En grundleeggende forudszetning for disse
Igbende besparelser er en antagelse om bedre energieffektivitet i nyere udstyr, i sammenligning
med det eksisterende.

Ligeledes har Sgnderborg Kommune Igbende energirenoveret den kommunalt ejede bygnings-
masse, saledes varmeforbruget siden 2007 Igbende er reduceret. Denne indsats fortsaettes.

Uden for fjernvarmeomrader kan der kun realiseres energibesparelser gennem gget energief-
fektivitet i bygninger (og evt. etablering af solvarmeanlaeg og skift til varmepumpe).

1850-1930 1931-1950 1951-1960 1961-1972 1973-1978 1979-1998
Stuehuse 29% 27 % 25% 14 % 17 % 14 %
Parcelhuse 34% 35% 28 % 19% 22% 19%
Rakkehuse 30% 32% 26 % 19% 17 % 23 %
Etageboliger | 32 % 33 % 30 % 19 % 22 % 20 %
Handel & [ 32% 34 % 35% 24 % 24 % 27 %
service

Tabel 4.1: “Energibesparelsespotentialer i procent af energiforbruget til opvarmning og varmt
vand ved gennemfgrelse af energibesparende foranstaltninger i alle danske bygninger af de fem
kategorier.” Kilde SBi

3 Ved varmebesparelser forstas reduktion i energiforbrug til at deekke det fremskrevne varmebehov

4 Malt ift. det foregdende ar
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4.1.2 Nationale politiske rammebetingelser

Ud over ambitionerne i Senderborg Kommunes strategiske energiplan, er isaer energiforliget fra
2012 retningsgivende pa omradet. | den energipolitiske aftale for arene 2012-2020 mellem So-
cialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Dansk Folkeparti, En-
hedslisten og Det Konservative Folkeparti, laegges der op til energibesparelser og energieffekti-
viseringer pa energiomradet.

Den energipolitiske aftale rummer malsaetninger om, at bruttoenergiforbruget pa landsplan skal
falde med 12 % fra 2006 indtil 2020, samt at 35 % af det samlede energiforbrug skal daekkes af
vedvarende energi i 2020, hvor 50 % af elforbruget skal dakkes af vindkraft. Desuden er der
malsaetninger om en hgjere energieffektivitet i forbruget, hvilket sikres ved ggede besparelses-
forpligtelser hos energiselskaberne. Derudover rummer aftalen malsaetninger om reduktion i
energiforbruget i bygninger, som skal understgttes af puljer til energirenovering af den eksiste-
rende bygningsmasse, samt gennem malrettede besparelsesforpligtelser hos energiselska-
berne.

4.1.3 Den strategiske energiplans malszetninger

e | perioden 2015-2020 skal der jf. Senderborgs strategiske energiplan, ske varmebesparelser
pa 1,5 %/ar

e Efterfglgende, 2021-2029, skal varmebesparelserne gges til 2 %/ar

Varmebesparelser forstas i denne sammenhaeng, som energiforbrug anvendt til opvarmning af
bygninger. Hvorvidt dette sker som en fglge af reduceret varmebehov (f.eks. reduktion af inde-
temperatur) eller reduceret energiforbrug til at daekke et givent varmebehov (f.eks. isolering af
bygning), er ift. malsaetningen underordnet.

4.1.4 Sadan gennemfares planen

Varmeplanens malsaetninger om varmebesparelser skal realiseres gennem en raekke tiltag, der
dels daekker informationsarbejde, laeringsprogrammer og dels deltagelsesplatforme (f.eks.
ZERObolig) ift. at ggre det nemt og trygt for bygningsejeren at gennemfgre egne tiltag.

Indsatsen er opdelt pa fglgende indsatsomrader:

e ejerboliger

e udlejningsboliger

e almene boliger

e sommerhuse/fritidsboliger

e kommunale og offentlige bygninger, skoler m.v.
e erhvervsejendomme

Det er i denne sammenhaeng vigtigt at papege, at initiativer ift. varmebesparelser i den enkelte
bygning i sidste ende er op til bygningernes ejere og brugere, og at nedenstaende tiltag har til
hensigt at ggre det sa let som muligt.

4.1.5 ProjectZeros tiltag

| forbindelse med udarbejdelse af varmeplanen, pagar arbejde med identifikation af barrierer
for investeringer i energirenoveringer, saerligt i omrader med individuel opvarmning. Resulta-
terne af dette arbejde har affgdt — og vil affgde — behov for Igsninger og eksekveringsplatforme.
Isaer investerings-omkostning, finansiering, tilbagebetalingstid og manglende viden forventes at
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veere barrierer som skal adresseres nar eksekveringsplatformene skal tunes i relation til den seg-
menterede tilgang.

En af de centrale identificerede barrierer er, at det er svaert at fa realkredit-finansiering til keb
af fast ejendom i dele af kommunen. Denne kendsgerning har vaeret med til at forstaerke den
negative prisdannelse samt lagt et gget pres pa fraflytning fra kommunens yderomrader. | prak-
sis resulterer dette i mindsket incitament til at investere i bygningerne.

For at adressere denne barriere, har kommunen igangsat en undersggelse af mulighederne for
at etablere et finansieringsselskab. Fokus i dette arbejde er at understgtte mulighederne for at
kunne fa lan/kredit i forbindelse med huskgb i yderomraderne. Der skal samarbejdes taet med
banker og kreditforeninger om finansieringsformer, der kan fremme og understgtte energiom-
stillingen.

En anden variant ift. finansieringsmodeller, er at igangsaette varmebesparelser gennem sakaldte
ESCO-lgsninger®. Et ESCO-samarbejde bestar af bygningsejeren og et privat energitjenestesel-
skab. Energitjenesteselskabet planlaegger og gennemfgrer en raekke energioptimerende reno-
veringer af bygningerne, som bade kan veaere offentlige og private. Investeringen i tiltagene fi-
nansieres gennem de tilskud og gkonomiske besparelser, der opnas ved energibesparelser.

4.1.6 ZERObolig, SparEnergi.dk m.v.

ZERObolig-projektet har fokus pa Senderborg-omradets ca. 18.600 private boligejere og udvikles
Igbende. Siden 2010 har platformen lanceret energivejledning til mere end 1.300 private bolig-
ejere, kvalificeret lokale handvaerkere til energilgsninger i bygninger samt relateret vejledning,
og kvalificeret pengeinstitutter og ejendomsmaeglere til at radgive om energirenovering m.v.
Det igangvaerende udviklingsforlgb (ZERObolig 3.0) vil styrke indsatsen pa markedsdrevne sam-
arbejder, adressere dybe renoveringstiltag, styrke laeringsaspektet i bade aftenskole-regi og i
folkeskolen m.v. Landdistriktkoordinatoren og de 31 landsbylaug spiller en aktiv rolle i dialog og
indsatsen pa landet.

ZERObolig-udlejer projektet adresserer pa lignende made udlejersegmentet med henblik pa et
styrket samarbejde mellem udlejer og lejer. De almene boliger adresseres gennem omradets 6
boligforeninger, som alle er ambitigse i deres renoveringsindsats og omstilling til grenne ener-
gikilder.

Foruden de konkrete arbejder med at sikre finansiering — samt ProjectZeros eksekveringsplat-
forme —findes ogsa landsdaekkende informationsportaler, som kan bidrage til udviklingen i ener-
gibesparelser.

| denne kategori falder Energistyrelsens hjemmeside SparEnergi.dk, der giver energiforbrugere,
sasom boligejere og virksomheder, rad og vejledning om energibesparelser. Malgruppen spaen-
der fra boligejeren der star over for at udskifte oliefyret, til virksomheden der skal lsegge hand-
lingsplan for energibesparelser. Endvidere findes ogsa her en varmepumpeliste, hvor bolig-
ejerne kan finde uafhaengigt testede varmepumper.

5 ESCO star for Energy Service Company
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4.2 Fjernvarmeforsyning

For at belyse om det er muligt at udvide de nuvaerende forsyningsomrader for fjernvarmesel-
skaberne i Senderborg Kommune er gennemfgrt en raekke scenarieberegninger. Princippet i sce-
narieberegningerne er, at der tages udgangspunkt i den nuveerende forsyningsstruktur. Forud-
saetningerne for disse beregninger er endvidere, at

e Der er opnaet fuld tilslutning inden for det nuvaerende fjernvarmeomrade

e Varmebehovet er reduceret til 2029-niveau.

Derefter kobles til nabofjernvarmevaerk eller til konverteringsomrade, og hvis der er positiv sel-

skabs- og samfundsgkonomi kobles videre til naeste nabofjernvarmeveerk eller konverterings-

omrdade osv.

e Dererregnet med 100 % tilslutning i konverteringsomrader, men gennemfgrt fglsomheds-
beregninger med 60 % tilslutning.

@vrige beregningsforudsaetninger fremgér af Bilag A.

Scenarieberegningerne er gennemfgrt for felgende omrader:

e Kobling af Senderborg og Augustenborg samt konvertering af individuelle naturgasomrader
i Senderborg @st for Alssund og i Augustenborg.

e Etablering af en varmepumpe pa vestsiden af Alssund, transmissionsledninger til henholds-
vis Ragebgl og Nybgl og konvertering af individuelle naturgasomrader i Ragebgl og Nybgl.

e Kobling af Grasten og Broager samt konvertering af individuelle naturgasomrader langs
transmissionsledningen.

Desuden har Sgnderborg Forsyning (SONFOR) regnet pa fjernvarmeforsyning pa Nordals. For
hvert scenarie beregnes det arlige selskabsgkonomiske overskud/underskud i forhold til den
nuvaerende situation (kaldet Business As Usual = BAU) og samlede samfundsgkonomiske over-
skud/underskud og den interne rente. Ved den samfundsgkonomiske beregning, som i princip-
pet er en beregning uden skatter og afgifter, fglges Energistyrelsens retningslinier.

4.2.1 Sgnderborg @ST
For @ST ses hvilke omrader der hhv. indgér i BAU (Figur 4.1) og hvilke der foreslas udvidet til
(Figur 4.2), som indgar i koblingsscenariet.
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@ST: BAU

[ Nuveerende fiemvarmeomréde
[] Nuveerende ind. naturgasforsyning

Indeholder data fra Geodatastyrelsen, Kort10, Juli 2014

Figur 4.1: Eksisterende forsyningsomrdader. Disse danner udgangspunkt for BAU-scenarie omkring Augu-
stenborg og S@nderborg.

L\
@ST: KOBL-KONV
[ Nuveerende fiemvarmeomréde

[] Nuveerende ind. naturgasforsyning
#/7 Potentielt fiernvarmeomrade

Indeholder data fra Geodatastyrelsen, Kort10, Juli 2014

Figur 4.2: Eksisterende og mulige forsyningsomrdder. Disse danner udgangspunkt for konverteringssce-
narier omkring Augustenborg og Sgnderborg.
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Navn @sT @sT @ST KOBL @ST KOBL - @ST KOBL -

BAU KOBL KONV BIO VP
Gas - MWh - - 1.545 - -
Olie - MWh - - 608 - -
Bio - MWh - - 175 - -
Gas - antal - - 65 - -
Olie - antal - - 27 - -
Bio - antal - - 9 - -

Tabel 4.2: 2029-varmebehov for alle bygninger der konverteres til fiernvarme i @ST scenarierne.
Der er regnet pa fglgende scenarier:

NAVN FORKORTELSE BESKRIVELSE

@ST business as usual @ST BAU Eksisterende fjernvarmeomra-
der ved Augustenborg, Sgnder-
borg og Vollerup, hver for sig

@ST kobling @ST KOBL Eksisterende fjernvarmeomra-
der ved Augustenborg, Sgnder-
borg og Vollerup, koblet sam-
men

@st kobling — konvertering @ST KOBL-KONV Som @ST KOBL, men inkl. kon-
vertering af individuelt forsy-
nede omrader

@ST kobling — fglsomhedsana- @ST KOBL-FOEL-BIO Som @ST KOBL, men med fliske-

lyse med biomasse del i stedet for affaldskraftvar-
meveaerket. Det skal understre-
ges, at fortraengning af kraftvar-
meproduktion med biomasse-
baseret varmeproduktion pa ke-
del kraever dispensation jf. Var-
meforsyningsloven.

@ST kobling — fglsomhedsana- @ST KOBL-FOEL-VP Som @ST KOBL, men med var-
lyse med varmepumpe mepumpe i stedet for affalds-
kraftvarmevaerket

For hvert af scenarierne er foretaget en driftssimulering i beregningsprogrammet energyPRO og
en regnearksberegning af selskabs- og samfundsgkonomien. Resultatet af de selskabsgkonomi-
ske beregninger fremgar af Figur 4.3.
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Figur 4.3: Selskabsgkonomisk nettobesparelse pr. r for @ST scenarier

Selskabsgkonomi

Som det fremgar af Figur 4.3 er der et selskabsgkonomisk overskud pa godt 4 mio. kr./ar ved at
koble Augustenborg og Senderborg. Konverteres tillige individuelt forsynede omrader, stiger det
selskabsgkonomiske overskud til ca. 5 mio. kr./ar. £ndres forsyningsformen fra affaldskraft-
varme til kedelproduktion pa treeflis eller varmeproduktion p& varmepumper, forringes sel-
skabsgkonomien vaesentligt med de nuvaerende rammebetingelser. Det skal understreges, at
det ikke umiddelbart er tilladt at erstatte kraftvarmeproduktion med kedelproduktion pa flis.

Samfundsgkonomi

Som det fremgar af Figur 4.4, viser den samfundsgkonomiske opggrelse, at sammenkobling af
fiernvarmenet mellem Augustenborg og Sgnderborg vil have en positiv samfundsgkonomisk
veerdi.

Samfundsgkonomisk overskud [DKK]

50.000.000

0 I |

@ST BAU @ST KOBL @ST KOBL-KONV ~ @ST FOL- @STK PL-VP
-50.000.000

-100.000.000

kr.

-150.000.000

-200.000.000

-250.000.000

-300.000.000

Figur 4.4: Samfundsgkonomisk nutidsvaerdi i 2014-kr. for @ST scenarier
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Emissioner
Emissionerne i @ST-scenarierne fremgéar af Tabel 5. Det ses, at reduktioner af CO2-udledninger
kun opnas, hvis biomassebaserede brandsler, eller varmepumpe vaelges.

Emissioner® Enhed|@ST BAU @ST KOBL @ST KOBL-KONV @ST KOBL-BIO @ST KOBL-VP
co, ton/ar| 24.958  25.329 25.958 8.560 9.361
CH, (metan) kg/ar | 2.337 1.861 1.900 7.534 7.383
N,O (lattergas) | kg/ar | 2.590 2.684 2.645 3.197 2.918
CO,-xkvivalente{ton/ar| 25.788  26.175 26.794 9.702 10.415
SO, kg/ar | 5.095 5.062 5.061 8.080 8.422
NOy kg/ar | 105.299 110.581 110.028 83.952 78.968
PM, 5 kg/ar | 4.555 4.695 4.550 7.445 6.732

Tabel 4.3: Emissioner i @ST-scenarier
1) Inkl. CO2-udledning fra gennemsnitlig dansk el-produktion.

4.2.2 Sgnderborg VEST
For VEST ses hvilke omrader der hhv. indgar i BAU (Figur 4.5) og hvilke der foreslas udvidet til

(Figur 4.6) i koblingsscenarierne.

(’i} Vestfr. io,ttrup
VEST: BAU ‘\1

[ Nuvaerende fiemvarmeomréde 1}\/\7\—,)

[ Nuveerende ind. naturgasforsyning

4 5 km

Indeholder data fra Geodatastyrelsen, Kort10, Juli 2014

Figur 4.5: Eksisterende forsyningsomrdder. Disse danner udgangspunkt for BAU-scenarie i analysen af
omrddet vest for Alssund.
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Navn VEST VEST VEST KOBL VEST KOBL NYB VEST KOBL VEST VP-RAG- VEST VP-

BAU VP NYB RAG RAG 60PCT UDENPSO
Gas - MWh - - 4.328 8.040 3.712 2.227 -
Olie - MWh - - 669 1.860 1.191 715 -
Bio - MWh - - 182 315 133 80 -
Gas - antal - - 340 399 59 35 -
Olie - antal - - 44 69 25 15 -
Bio - antal - - 11 17 6 4 -

Tabel 4.4: 2029-varmebehov for alle bygninger der konverteres til fiernvarme i VEST scenarierne

VEST: VP NYB-RAG

[ Nuveerende fiemvarmeomrade I:’)
[ Nuveerende ind. naturgasforsyning

#/7 Potentielt fiernvarmeomrade

W

0 ik 2

/SEOESMF bmal
S

5km

e m———m—

VestIerLS_gttrup

data fra G , Kort10, Juli 2014

Figur 4.6: Eksisterende og mulige forsyningsomrader. Disse danner udgangspunkt for konverteringssce-
nariet, hvor Nybgl og Ragebgl far fiernvarme.
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Der er regnet pa fglgende scenarier:

NAVN FORKORTELSE
VEST business as usual VEST BAU
VEST varmepumpe VEST VP

VEST varmepumpe VEST VP-RAG
VEST varmepumpe — Nybg| VEST VP-NYB

VEST varmepumpe — Nybgl og = VEST VP-NYB-RAG
Ragebgl

VEST varmepumpe — Nybgl og = VEST VP-NYB-RAG
Ragebgl — fglsomhedsanalyse 60 %/Gradvis/-PSO

BESKRIVELSE

Vest for Alssund, eksisterende
fjernvarmeomrader

Vest for Alssund, eksisterende
fiernvarmeomrader  suppleret
med varmepumpe, som leverer
0,6 MW

Vest for Alssund, eksisterende
fiernvarmeomrader  suppleret
med varmepumpe som leverer
0,6 MW. Tilslutning af Ragebgl
Vest for Alssund, eksisterende
fiernvarmeomrader  suppleret
med 0,6 MW,ame Varmepumpe.
Tilslutning af Nybgl

Vest for Alssund, eksisterende
fiernvarmeomrader suppleret
med 1,2 MW,ame Varmepumpe.
Tilslutning af Nybgl og Ragebgl|
Som VEST VP-NYB-RAG, men
med forskellige fglsomheder:
henholdsvis 60 % tilslutning, til-
slutning over 9 ar og uden PSO-
afgift pa el til varmepumpedrift.

For hvert af scenarierne er foretaget en driftssimulering i beregningsprogrammet energyPRO og
en regnearksberegning af selskabs- og samfundsgkonomien. Resultatet af de selskabsgkonomi-

ske beregninger fremgar af Figur 4.7.
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Figur 4.7: Selskabsgkonomisk nettobesparelse pr. dr for VEST Scenarier

Som det fremgar af Figur 4.7 er der et selskabsgkonomisk underskud ved at erstatte den nuvae-
rende forsyning med en varmepumpe, hvorimod der er selskabsgkonomisk overskud ved at
kombinere investering i en varmepumpe med transmissionsledninger og konvertering af indivi-
duel forsyning i bade Ragebgl og Nybgl. Gradvis tilslutning eller 60 % tilslutning giver stadigvaek

positiv selskabsgkonomi.

Samfundsgkonomi

Som det fremgar af Figur 4.8, viser den samfundsgkonomiske opggrelse, at udvidelse af fjern-
varmenet til Nybgl og Ragebgl vil lede til samfundsgkonomisk gevinst. 60 % tilslutning eller grad-
vis tilslutning sendrer ikke pa dette. Derimod ses, at introduktionen alene af en varmepumpe,
har negativ indflydelse pa samfundsgkonomien. Det samme geelder transmissionsledning og

konvertering af individuel forsyning i Nybgl.
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Figur 4.8: Samfundsgkonomisk nutidsveerdi i 2014-kr.

Emissioner

Emissionerne i VEST-scenarierne ses i Tabel 8 og Tabel 9. Det fremgar, at introduktionen af en
varmepumpe beskedent reducerer CO,-udledningen.

VEST VP-

Emissioner" Enhed | VEST BAU | VEST VP | VEST VP-NYB | VEST VP-RAG | VEST VP-NYB-RAG | VEST VP-RAG-60PCT | VEST VP-UDENPSO | NYB-RAG/
FOEL
co, ton/ar| 22.097 | 22.041 | 21.356 21.418 20.776 21.664 22.043 21.706
CH, (metan) ke/ar | 310 319 378 368 435 347 319 1.849
N,O (lattergas) | kg/ar | 2.049 | 2.048 2.064 2.063 2.075 2.057 2.047 1.960
CO,-=kvivalenter [ton/ar| 22.715 | 22.659 | 21.981 22.042 21.406 22.286 22.661 22.336
S0, ke/ar | 2711 | 2728 2.750 2.707 2.753 2.715 2.730 3.334
NOy ke/ar | 87.481 | 87.457 | 87.902 87.802 88.210 87.680 87.449 86.121
PM,5 ke/ar | 3.420 | 3.421 3.460 3.451 3.480 3.440 3.419 3.190

Tabel 4.5: Emissioner i VEST VVP-scenariet. Vises for sig, da referencen varierer fra de gvrige scenarier, da

individuelt opvarmede bygninger ikke indgdr her.
1) Inkl. CO2-udledning fra gennemsnitlig dansk el-produktion.

4.2.3 FRA VEST
For FRA VEST ses hvilke omrader der henholdsvis indgar i BAU (Figur 4.9) og hvilke der foreslas
udvidet til (Figur 4.10), og som indgar i koblingsscenariet.
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Figur 4.9: Eksisterende forsyningsomrdder. Disse danner udgangspunkt for BAU-scenarie i analysen af om-
rddet ved Broager og Grdsten.
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Figur 4.10: Eksisterende og mulige forsyningsomrader. Disse danner udgangspunkt for koblingsscenariet
mellem Grdsten og Broager.
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Navn FRA VEST BAU FRA VEST KOBL FRA VEST KOBL KONV
Gas - MWh - - 2.435
Olie - MWh - - 584
Bio - MWh - - 463
Gas - antal - - 139
Olie - antal - - 39
Bio - antal - - 29

Tabel 4.6: 2029-varmebehov for alle bygninger der konverteres til fjernvarme i Skodsbgl og Kragemade

Der er regnet pa fglgende scenarier:

NAVN FORKORTELSE BESKRIVELSE

FRA VEST — business as usual FRA VEST BAU Broager og Grasten hver for sig,
med eksisterende fjernvarme-
omrader

FRA VEST — kobling FRA VEST KOBL Broager og Grasten koblet sam-
men.

FRA VEST — kobling og konver- = FRA VEST KOBL-KONV Broager og Grasten koblet sam-

tering men, suppleret med nye fjern-
varmeomrader.

For hvert af scenarierne er foretaget en driftssimulering i beregningsprogrammet energyPRO og
en regnearksberegning af selskabs- og samfundsgkonomien. Resultatet af de selskabsgkonomi-
ske beregninger fremgar af Figur 4.11.

Selskabsgkonomisk nettobesparelse [kr./ar]

2.000.000
1.800.000
1.600.000
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1.200.000
1.000.000

800.000

2014-kr./ar

600.000
400.000
200.000

FRA VEST BAU FRA VEST KOBL FRA VEST KOBL-KONV

Figur 4.11: Varmeproduktionspris inkl. kapitalomkostninger. Bemeaerk forkortet Y-akse.

Det fremgar af Figur 4.11, at der er et selskabsgkonomisk overskud ved at koble Grasten og
Brogager. Overskuddet stiger, hvis der tillige konverteres individuel forsyning.

Samfundsgkonomi

Som det fremgar af Figur 4.12, viser den samfundsgkonomiske opggrelse, at sammenkobling af

fiernvarmenet mellem Broager og Grasten vil lede til samfundsgkonomisk tab. Det vil kunne
Side 34 af 57



@ndre sig, hvis der ved en undersggelse af overskudsvarmepotentialet fra teglvaerkerne i omra-
det viser sig rentable muligheder for udnyttelse af overskudsvarme. Derudover ses, at gget til-
kobling af varmekunder i omrader mellem Broager og Grasten har positiv indflydelse pa sam-
fundsgkonomien.

Samfundsgkonomisk overskud [DKK]

FRA'V KONV

FRA VEST BAU
-1.000.000

-2.000.000
-3.000.000

-4.000.000

o
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Figur 4.12: Samfundsgkonomisk nutidsvaerdi i 2014-kr.

Emissioner

Emissionerne i FRA VEST-scenarierne ses i Tabel 12. Her fremgar, at en kobling leder til en re-
duktion i en i forvejen relativt lav CO,-udledning. Forklaringen er, at konverteringen af varme-
pumpedrift opvarmning udskiftes med halmfyret fjernvarme.

FRA VEST

Emissioner’ Enhed | FRA VEST BAU FRA VEST KOBL KOBL-

KONV
co, ton/ar 2.768 2.294 1.922
CH, (metan) kg/ar 13.065 11.636 11.850
N,O (lattergas) kg/ar 1.056 1.137 1.142
CO,-zkvivalenter |ton/ar 3.409 2.923 2.559
SO, kg/ar 32.647 34.787 35.249
NOy kg/ar 26.381 27.445 27.608
PM;s kg/ar 3.094 3.344 3.338

Tabel 4.7: Emissioner i FRA VEST-scenarierne.
1) Inkl. CO2-udledning fra gennemsnitlig dansk el-produktion.

4.2.4 Nordals

SONFOR har undersggt mulighederne for konvertering af en raekke individuelt forsynede omra-
der samt etablering af en biomassefyret kedel pa 16 MW. Forsyningsomradet fremgar af Figur
4.13. For yderligere oplysninger henvises til projektforslaget fra SONFOR.
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Nordals: Forsyningsomrader
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Figur 4.13: Forsyningsomrdder for Nordals

4.2.5 Fglsomhedsanalyser

| det fglgende undersgges den marginale varmeproduktionspris ved hhv. naturgaskedel (som
reference), halmkedel og varmepumpe. Den marginale varmeproduktionspris udggres af
braendselspris, udgifter til drift og vedligehold og afgifter, og er sdledes den rene varmeproduk-
tionspris per MWhyarme.

En model af Nordals er opbygget, pd baggrund af beregning 6 for Nordals (COWI, 2015)¢, samt
dialog med Sgnderborg Forsyning. Her regnes halmkedlen hhv. med og uden den sakaldte for-
syningssikkerhedsafgift, som blev vedtaget i energiforliget i 2012, men siden opgivet. Et af for-
malene med denne afgift var at palaegge afgifter pa biomasse som halm, der ellers er afgiftsfri-
taget. | dette scenarie, vil varmepumpens balancepris’ ift. halmkedlen med forsyningssikker-
hedsafgift vaere 28 kr./MWhg, mens den er -117 kr./MWhg, ift. halmkedlen uden forsyningssik-
kerhedsafgift. Dette illustreres i Figur 4.14, hvor varmepumpens varmeproduktionsomkostning
(gren) krydser halmkedlerne (rgd og bla) i punktet hvor elprisen er hhv. -117 og 28 kr./MWhg,.

6 Ikke identisk med ovenstaende projektforslag
7 Balancepris er den elpris, hvor varme fra en eldrevet varmepumpe og biomassekedlen koster
lige meget. Biomassekedlen er ikke afhaengig af elprisen, men det er varmepumpen — jo billi-

gere el, des lavere varmepris
Side 36 af 57



Netto Varmeproduktionsomkostning (NPQ) versus Elspotpris (ekskl. startomkostninger)
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Figur 4.14: Varmeproduktionsomkostning for gaskedel, halmkedel med og uden forsyningssikkerhedsaf-
gift og varmepumpe.

Under nuvaerende rammebetingelser vil det sige, at f@rst nar elprisen nar ned til under -117
kr./MWhg, vil varmepumpen vaere konkurrencedygtig med halmkedlen. | 2014 var der ud af
arets 8760 timer, 10 timer hvor elprisen var lavere end -117 kr./MWh.

En lignende konklusion kan drages af et notat fra Ea Energianalyse (Ea Energianalyse, 2015), der
ogsa for Spnderborg Kommune har undersggt rammebetingelserne for store varmepumper.

4.3 Fremtidig forsyning uden for fjernvarmeomrader

Afsnit 4.3 beskaeftiger sig udelukkende med omraderne uden for fjernvarmeforsyningen og om-
fatter saledes bade mindre byer, landsbyer og det dbne land. | det efterfglgende vil dette blive
benaevnt “pa landet”.

Senderborg-omradet har en vision om at blive Europas og Danmarks fgrste CO,-neutrale omrade
i 2029 - ProjectZero. Dette inkluderer ogsa de ca. 30 % af befolkningen, der bor pa landet (uden
for fjernvarmeomrader). | Kommuneplanen 2013-2025 star, at det skal vaere fordelagtigt at
vaelge miljgvenlige og energieffektive lgsninger i landdistrikterne. Byradet har taget et medan-
svar og vil gge indsatsen for individuelle eller faellesskabs Igsninger for grgn energiforsyning
uden for omraderne med fjernvarmeforsyning.

Spnderborg Kommune har i 2014 udarbejdet en strategisk energiplan for perioden 2013-2029,
SEP, som udggr et vigtigt fundament for bl.a. kommunens varmeplanlaegning. Formalet med den
strategiske energiplan er, at skabe et strategisk overblik og konsensus omkring ressourcer og
handlemuligheder for Senderborg-omradets fortsatte omstilling frem mod 2029. Den strategi-
ske energiplan beskriver rammesatningen pa fire udvalgte forsyningsarter/indsatsomrader:
varme, elektricitet, gas og transport, som Igbende skal trimmes og justeres, nar der opstar nye
muligheder eller udfordringer.
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I hele perioden spiller gget energieffektivisering og konvertering af varmekilder pa tvaers af sek-

torer en seerdeles vigtig rolle. Den strategiske energiplan indeholder fglgende konkrete mal (s.3):

e Arlige varmebesparelser pa 1,5 % frem til og med 2020 og herefter 2 % arligt

e Konvertering af individuelt opvarmede boliger, der er baseret pa olie og naturgas. Hvor der
ikke er fjernvarme, vil konverteringen ske til varmepumper og i mindre grad biomasse

Senderborg Kommunes malsaetning om 100 % reduktion af CO, fra 2007 til 2029 og ProjectZeros
Roadmaps med 25 % CO,-reduktion i 2015 (Roadmap2015), 50 % CO,-reduktion i 2020 (Road-
map2020), de realiserede reduktioner pa 30% i 2014 og de gvrige igangsatte aktiviteter, har
vaeret vigtige pejlemaerker for processen.

| hele perioden spiller gget energieffektivisering pa tvaers af sektorer en saerdeles vigtig rolle.

4.3.1 Nuvearende status for individuel opvarmning

Nedenstaende kort viser en oversigt over individuelle opvarmningsformer 1) uden for nuvee-
rende og forventede fjernvarme-omrader frem til 2020 samt 2) potentielle fjernvarmeomrader
efter 2020. Kortet er baseret pa eksisterende, forventede og estimerede nye fjernvarmeomra-
der, faktuelle skorstensfejer-lister fra foraret 2015 (oliefyr, gasfyr, biomasse), Dong Energy’s na-
turgasdata (2015) og Aalborg Universitetets varmeatlas 2013 (el-paneler og varmepumper).

Forsyningsart

B Fjernvarme frem til 2020
mulig fiemvarme
udbygning efter 2020

¢ Andet

Biomassefyr

Braendeovn

Elvarme

N-gas

Oliefyr

Pillefyr

Varmepumpe

Kilometer
0 2 4 6 8 10

” Indeholder data fra Gt

, Kort 10, juli 2014

Pa baggrund af kortet er der genereret nedenstaende tabeller, som viser varmeforsyning for
"boliger/bygninger pa landet” — fordelt pa primaer og sekundaer varmekilde. Det fremgar ikke
overraskende, at breendeovne supplerer bade elvarme, olie- og naturgasfyr pa landet.

Tabel 4.8 viser konsekvensen pa landet af forventet fijernvarmeudbygning frem til og med 2020.
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(FREM TIL 2020) AN-  BIO- BRAN- EL- OLIE- PETRO- PILLE- VAR- INGEN TO-

DET MASSE- DE- VARME FYR LUMS- FYR ME- TAL
FYR OVN OVN PUMPE

ANDET 0 0 0 0 0 0 0 0 17 17
BIOMASSEFYR 4 0 55 28 18 0 0 7 361 473
BRANDEOVN 24 0 1 0 0 0 0 0 1.294 1.319
ELVARME 7 0 2.146 0 0 1 0 0 1.202 3.356
N-GAS 9 18 1.186 1 7 1 26 6 2.253 3.507
OLIEFYR 7 7 183 54 0 0 0 0 858 1.109
PETROLEUMSOVN 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
PILLEFYR 0 0 0 73 0 0 0 8 600 681
VARMEPUMPE 2 0 252 0 13 0 0 0 270 537
TOTAL 53 25 3.824 156 38 2 26 21 6.855  11.000

Tabel 4.8: VVarmeforsyningen pd landet (2020) fordelt pG primaer og sekundaer energikilde.

Tabellen viser i sidste sgjle antallet af boliger fordelt pa primaer varmekilde og i de gvrige kolon-
ner de sekundaere varmekilder i installationen. Det fremgar at antallet af boliger ”pa landet”
(uden for fjernvarmeomrader) i 2020 forventes at udggre ca. 11.000.

Naturgas og elvarme er de primaere varmekilder i 3.507 hhv. 3.356 boliger. Det fremgar at braen-
deovne i hgj grad supplerer elvarmen (2.146 enheder) og i mindre grad supplerer naturgassen
(1.186 enheder).

Som det fremgar af Afsnit 5 foreslar varmeplanen nye fjernvarmeprojekter som i givet fald vil
omlaegge individuel varmeforsyning til fiernvarme. Da det er op til de selvsteendige fjernvarme-
selskaber at realisere forslagene, er der usikkerhed om hvornar forslagene vil blive gennemfgrt.

For at belyse konsekvenserne af forslagenes gennemfgrelse, er der foretaget analyse af konse-
kvenser af gget udbygning af fjernvarme i perioden efter 2020.

(EFTER 2020) AN-  BIO- BREN-  EL- OLIE-  PETRO-  PILLE- VARME- INGEN TOTAL
DET MASSE- DEOVN VARME FYR LEUMS-  FYR PUMPE
FYR OVN

ANDET 0 0 0 0 0 0 0 16 16
BIOMASSEFYR 3 0 43 19 15 0 0 7 322 409
BRANDEOVN 23 0 1 0 0 0 0 0 1.256  1.280
ELVARME 7 0 2.090 0 0 1 0 0 1133 3.231
N-GAS 7 13 862 7 1 26 5 1530  2.452
OLIEFYR 7 7 153 53 0 0 0 0 815 1.035
PETROLEUMSOVN 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
PILLEFYR 0 0 0 73 0 0 0 8 600 681
VARMEPUMPE 1 0 240 0 11 0 0 0 250 502
TOTAL 48 20 3.390 146 33 2 26 20 5922  9.607

Tabel 4.9: Varmeforsyningen pad landet (2029) fordelt pG primaer og sekundaer energikilde, Denne tabel
viser konsekvenser ved realisering af potentielle forslag til udbygning af fjernvarmen efter 2020
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Det fremgar at udbygning af fjernvarmen potentielt vil omlaegge primaert naturgas til fjern-
varme, sekundeert elvarme og olie til fjernvarme. Udbygningen vil potentielt medfgre at ca.
1.400 husstande/bygninger pa landet far mulighed for at tilslutte sig fjernvarme.

4.3.2 Karakterisering af bygninger og beboere

En analyse fra Statens Byggeforskningsinstitut (SBi), der blev foretaget i 22 udvalgte kommuner
(bl.a. Synderborg Kommune) viste, at oliefyrene iszer findes i de aldre, stgrre bygninger i land-
distrikterne, ejet af aldre mennesker. Dette udsagn understgttes af interne analyser pa bag-
grund af oplysninger fra statistiske data fra Conzoom?® og skorstensfejerlisterne. P& baggrund af
denne analyse kan oliefyrsejerne beskrives som aldre, der er tilbageholdende over for udskift-
ning af deres varmeinstallation.

Figur 4.15 og 4.16 giver et overblik over husstande i Sgnderborg-omradets sogne, der knytter
sig til netop disse karakteristika. Som det fremgar af figurerne, er seldre boliger oftest placeret i
landdistrikterne.

Sonderborg kommune
(Gennemsnitlig bolig sterrelse i kvm)

[ ]137-140
[ 141-145
I 145 - 150
N
B s - 160
[ Ikke-inkluderet sogn A

| B o
P
y ~,

J \

0 S5 10 Kilometers
I —

Figur 4.15: Kort over gennemsnitlige boligstgrrelser i Sgnderborg Kommune (kilde: SBi).

& Alle de statistiske data der ligger til grund for Conzoom, er opggrelser fra Danmarks Statistik. Beskrivel-
sen af adfaerd og holdninger bygger pa opggrelser fra Gallups Index Danmark. Beskrivelsen af Conzoom
typen er en beskrivelse af den type der er mest overrepraesenteret. Beskrivelsen bygger derfor ikke pa

oplysninger om individer eller husstande pa en given adresse.
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Figur 4.16: Kort over det gennemsnitlige ar for opfgrelse (kilde: SBi).

Som det fremgar af tabellerne (Tabel 4.13 og 4.14) opvarmes store landboliger med supplerende
billigere fastbreendsel. | takt med at boligejerne bliver ldre ses flere skift til varmepumper,
primaert betinget af at boligejeren har faerre kraefter til at sanke braende m.v.

Erfaringer fra Sgnderborg-omradet viser, at oliefyr ofte skrottes ved hushandler alternativt i for-
bindelse med boligejers overgang til pensionstilvaerelse (60-65 ar), idet mange kgbedygtige ael-
dre gnsker at reducere deres forbrugsudgifter til energi gennem investeringer i varmepumpe,
solceller etc.

Urbanisering, faldende fgdselstal og finanskrisen har sat sine spor pa udviklingen i provinsen og
iszer pa landet. Ca. 1.700 borgere er fraflyttet Senderborg Kommune siden finanskrisen og har
efterladt isaer Nordborg med mange tomme boliger i bade den private og almene sektor. Som
konsekvens heraf, er salgspriserne faldet med op til 50 % og dermed udhulet boligejernes pri-
vatgkonomi. Erfaringerne viser ogsa, at det kan vaere problematisk at finansiere stgrre ny-inve-
steringer i boliger pa landet, idet meget lange liggetider ved salg spaender ben for optagelse af
nye lan i boligen.

4.3.3 Alternative forsyningsmuligheder uden for fjernvarmeomrader
| dette kapitel undersgges de brugergkonomiske effekter ved udvalgte varmeinstallationer, ba-
seret pa sammenligning med den eksisterende varmeforsyning (oliefyr eller naturgas).

Pa baggrund af karakteristikken af boligmassen i Senderborg Kommune, herunder stgrre boliger
pa landet, er det valgt at afvige fra den geengse anvendelse af et standardhus pa 130 m? med et
arligt netto-energibehov til varmt brugsvand og rumvarme pa 18,1 MWh. | stedet regnes med
150 m? boligareal og et tilsvarende &rligt netto-energibehov pa 20,9 MWh.
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Besparelser for den enkelte boligejer udregnes i henhold til eksisterende varmeforsyning med
hhv. olie- eller naturgasfyr. Udgifter til demontering af eksisterende fyr og evt. tank indgar som
initierende udgift.

Bidrag fra tidligere omtalte sekundaere opvarmningskilder indgar ikke i nedenstaende vurderin-
ger, men kan have en indflydelse pa resultaterne. Luft-luft-varmepumper indgar ikke i undersg-
gelsen, idet de vurderes ikke at vaere egnede som bygningens primare opvarmningsform, men
snarere at kunne fungere som en supplerende varmekilde i enkelte rum i bygninger til helarsbe-
boelse.

Salg af energibesparelser indgar i nedenstaende beregninger i investeringsaret, dvs. at et muligt
salg af energibesparelser (0,40 kr./kWh sparet endeligt energiforbrug) fratreekkes investerings-
omkostningen, hvorved de arlige kapitalomkostninger mindskes. Energibesparelsen er beregnet
i forhold til referencescenariet med et tilfgrt energiforbrug pa 26,1 MWh (henholdsvis olie eller
naturgas).

| beregningerne indgar investeringsomkostninger, der er angivet ekskl. moms i nedenstdende
oversigter og inkluderer evt. indtaegter fra salg af energibesparelser, jf. ovenstdende. Belgbene
skal forstas som det belgb, der skal finansieres. Ved konvertering af olieforsynet bygning, om-
fatter investeringsomkostningerne yderligere en udgift til fijernelse af oliefyr og —tank pa
8.750 kr. inkl. moms.

Investeringspriser er i videst omfang taget fra Energiteknologikataloget for individuelle anlaeg®.
Braendselspriser er identificeret som dagspriser an (til) forbruger primo september 2015.

Pa baggrund af ovenstaende beskrevne forudsaetninger for beregningerne, ma resultaterne si-
ges at vaere behaftede med en vis usikkerhed. Boligejere vil sdledes i realiteten kunne opna
priser, der ikke ngdvendigvis modsvarer, eller kun i begraenset omfang modsvarer, de i bereg-
ningerne anvendte priser. Priserne er dog alligevel i videst omfang taget fra Teknologikataloget,
for at anvende et ens datagrundlag for beregningerne, jf. geengs praksis.

Lovkrav

Den tidligere regering forhandlede i marts 2012 den galdende energiaftale. Aftalen Igber frem
til 2020 og skal bidrage til at seenke samfundets energiforbrug. Bl.a. gennem en satsning pa ved-
varende energi i form af vindmgller, biogas og biomasse. Men ogsa ved at udfase brugen af
oliefyr som opvarmningsform. Aftalen rummer saledes skeerpede regler for installation af olie-
fyr.

e Fra 2013 ma der ikke installeres olie- og naturgasfyr i nye huse, med mindre der ikke er
egnede alternativer til radighed (forbuddet geelder dog ikke for nye bygninger inden for om-
rader, der inden udgangen af 2013 var udlagt til naturgasomrader)

e Fra 2016 ma der ikke installeres oliefyr i eksisterende huse i omradet med fjernvarme og
naturgas som alternativ

Kravene er indeholdt i Bygningsreglementet.

° Energistyrelsen, COWI, Teknologisk Institut, DGC 2013: Technology Data for Energy Plants — Individual

Heating Plants and Energy Transport.
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4.3.4 Brugergkonomiske effekter

Oliefyr til nyt oliefyr

Beregning 1 viser referencesituationen, hvor den eksisterende varmeinstallation er oliefyr, hvor
der forudsaettes en investering i en ny olietank. Den arlige udgift til daekning af varmebehovet
pa 20,9 MWh findes herved til at vaere 29.432 kr. (2015-kr, inkl. moms).

kr./&r kr./&r

Individuelt oliefyr (ldre, eksisterende) ekskl. moms inkl. Moms
Arsnyttevirkning, fyr 80%

Olieforbrug 2.611 | a 7,20 kr./I 18.796 23.495
Drift og vedligehold 3.947 4.934
Arlig varmeudgift i alt 22.743 28.429
Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 10.000 kr. ekskl. moms

Finansiering kurs 100 5% 20 ar 802 1.003

23.546 29.432

Beregning 1: Brugergkonomi ved fortsat anvendelse af eksisterende oliefyr.

Til sammenligning er effekterne af en udskiftning til et kondenserende oliefyr undersggt. Resul-
taterne heraf fremgar af Beregning 2. En udskiftning resulterer saledes i en arlig besparelse pa
3.205 kr. inkl. moms. Investeringen har en simpel tilbagebetalingstid pa 14 ar.

kr./ar kr./ar

Nyt oliefyr ekskl. moms inkl. Moms
Arsnyttevirkning, fyr 100%
Olieforbrug 2.088 | a 7,20 kr./| 15.037 18.796
Drift og vedligehold 2.298 2.872
Arlig varmeudgift i alt 17.335 21.668
Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 45.450 kr.ekskl. moms
Finansiering kurs 100 5% 20 ar 3.647 4.559

20.982 26.227
Differens
Zldre oliefyr - kondenserende oliefyr 2.564 3.205

Der er ikke medregnet inflation
Beregning 2: Brugergkonomi ved investering i kondenserende oliefyr.

Naturgasfyr reference

Naturgas er undersggt som alternativ referencesituation, med henblik pa at undersgge de gko-
nomiske effekter af en konvertering af naturgasforsynede bygninger. Som det fremgar af Bereg-
ning 3 er de arlige udgifter til deekning af varmebehovet pa 20,9 MWh beregnet til 21.803 kr.
inkl. moms, som samtidigt udggr referencevaerdien for besparelser over for naturgasforsyning.

kr./&r kr./&r

Individuelt naturgasfyr (eeldre, eksisterende) ekskl. moms inkl. Moms
Arsnyttevirkning, fyr 80%

Gasforbrug 2373 Nm3 a 6,40 kr./| 15.189 18.986
Drift og vedligehold 2.253 2.817
Arlig varmeudgift i alt 17.442 21.803
Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 0 kr. ekskl. moms

Finansiering kurs 100 5% 20 ar 0 0

17.442 21.803

Beregning 3: Brugergkonomi ved eksisterende naturgasfyr.

Oliefyr til naturgasfyr

| naturgasomrader kan konvertering til naturgas veere et brugergkonomisk attraktivt alternativ,

pa trods af det politiske gnske om udfasning af fossile braendsler i varmeforsyningen. Bruger-

gkonomien herved er praesenteret i nedenstaende Beregning 4. Konverteringen fra olie til na-

turgas resulterer i en arlig besparelse pa 8.464 kr. inkl. moms. Udskiftningen af eksisterende
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naturgasfyr til et nyt, kondenserende fyr findes i de givne forudsaetninger at resultere i en arlig
besparelse pa 2.936 kr. inkl. moms. Ved konvertering af eksisterende olieforsyning til naturgas
regnes med en initierende udgift til stikledning + maler pa 17.500 kr. inkl. mom:s.

kr./&r kr./ar

Nyt naturgasfyr ekskl. moms inkl. Moms
Arsnyttevirkning, fyr 100%
Gasforbrug 1.899 Nm3 & 6,40 kr./Nm3 12.151 15.189
Drift og vedligehold 1.128 1.410
Arlig varmeudgift i alt 13.279 16.599
Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 43.560 kr.ekskl. moms
Finansiering kurs 100 5% 20 ar 3.495 4.369

16.775 20.968
Differens
Zldre oliefyr - naturgas (konvertering) 6.771 8.464
Zldre naturgasfyr - kondenserende naturgasfyr 2.349 2.936

Der er ikke medregnet inflation

Beregning 4: Brugergkonomi ved konvertering fra olie til naturgas.

Olie/naturgasfyr til varmepumpe

Varmepumper tilskrives en vigtig rolle i fremtidens energisystem med voksende behov for inte-
gration af fluktuerende vind-el og forudsaettes derfor at veere det optimale alternativ uden for
fijernvarmeomraderne.

Varmepumpernes funktion kan beskrives som et “omvendt kgleskab”, hvor en varmekildes lave
energiindhold ved hjzlp af en el-dreven kompressor omdannes til hgjere energiniveauer. For-
holdet mellem den indfgrte elektricitet og den producerede varmemangde bruges til at be-
skrive varmepumpenes effektivitet, ogsa betegnet COP°. Varmekilden udggres p& husstandsni-
veau typisk af vandfgrende jordlag (vaeske-vand-varmepumpe) eller luften (luft-vand-varme-
pumpe). Ved jordvarme udnyttes varmen ved brug af nedgravede jordslanger, mens luften i luft-
vand-varmepumper indblaeses i anlaegget. Jordvarmeanlaeg opnar typisk hgjere virkningsgrader
pa arsbasis, grundet de mere stabile temperaturniveauer i sammenligning med luften, seerligt
om vinteren, hvor varmebehovet er stgrst. Varmepumper kan suppleres med en elpatron for at
mindske opstart af varmepumpen om sommeren og mindske investeringer, med stgrre Igbende
omkostninger i fa timer om aret til fglge.

Vaeske-vand-varmepumper er forbundet med stgrre investeringer end luft-vand-varmepumper,
mens sidstnaevnte medfgrer mindre stgjgener i forbindelse med ventilationen af luften der fun-
gerer som energikilde. Mens jordslangerne kraver en stgrre grund (typisk min. 3-400m? frit ha-
veareal), gor stgjgenerne luft-vand-varmepumperne svaere at anvende i byomrader, pga. stgj-
gener for naboer.

Varmepumper kan anvendes i forbindelse med eksisterende radiatorsystemer. De bedste virk-
ningsgrader opnas dog ved lavere fremlgbstemperatur i varmesystemet (opnas fx ved brug af
gulvvarme, efterisolering, udvidelse af radiatorflader eller kombination af disse tiltag). | forbin-
delse med naervaerende analyse er varmepumperne forudsat anvendt i en bolig med radiatorsy-
stem, pa baggrund af den hgje andel af dette i den eksisterende bygningsmasse.

10 COP: Coefficient of Performance.
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Brugergkonomien ved at veelge et jordvarmeanlaeg fremgar af nedenstaende Beregning 5. Val-
get af jordvarme viser sig at resultere i en arlig besparelse pa 8.966 kr. nar oliefyr fortreenges.
Skal jordvarmen erstatte et naturgasfyr, kan besparelsen opggres til 1.833 kr. inkl. moms arligt.

kr./ar kr./&r

Varmepumpe (vaeske:vand) ekskl. moms inkl. Moms
Normeffektfaktor 3,5
Elforbrug 6.713 kWh a 1,12 kr. /kWh 7.505 9.381
Drift og vedligehold 1.368 1.710
Arlig varmeudgift 8.873 11.091
Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 93.468 kr.ekskl. moms
Finansiering 100 5% 20 ar 7.500 9.375

16.373 20.466
Differens
Zldre oliefyr - vaeske:vand-varmepumpe 7.173 8.966
Zldre naturgasfyr - vaeske:vand-varmepumpe 1.467 1.833

Der er ikke medregnet inflation
Beregning 5: Brugergkonomien ved en vaeske-vand-varmepumpe (jordvarme). Elprisen er beregnet ud fra
en nedsat elafgift pd grund af el-baseret opvarmning (elvarmeafgiften).

Til sammenligning medfgrer en omstilling til luft-vand-varmepumpe en besparelse pa 10.336 kr.
inkl. moms, hvis olie fortreenges som braendsel. Den mindskede arlige kapitalomkostning til fi-
nansiering af varmeinstallationen kan herved opveje de ggede Ipbende omkostninger til elfor-
brug i forhold til jordvarme, jf. Beregning 6.

Ved en konvertering af en naturgasforsynet bygning udggr den arlige besparelse 3.203 kr. inkl.
moms.

kr./&r kr./&r

Varmepumpe (luft:vand) ekskl. moms inkl. Moms
Normeffektfaktor 3
Elforbrug 7.658 kWh & 1,12 kr. /kWh 8.561 10.702
Drift og vedligehold 1.368 1.710
Arlig varmeudgift 9.929 12.411
Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 66.646 kr.ekskl. moms
Finansiering 100 5% 20 ar 5.348 6.685

15.277 19.096
Differens
Zldre oliefyr - luft:vand-varmepumpe 8.269 10.336
£ldre naturgasfyr - luft:vand-varmepumpe 2.563 3.203

Der er ikke medregnet inflation
Beregning 6: Brugergkonomien ved luft-vand-varmepumpe. Elprisen er beregnet ud fra en nedsat elafgift
pd grund af el-baseret opvarmning (elvarmeafgiften).

Oliefyr til treepillefyr

Traepillefyr er pa grund af de relativt lave braendselsomkostninger et populaert alternativ til olie-
fyr og har de seneste ar vundet indpas i den danske varmeforsyning. Moderne treepillefyr fas
med automatisk indfgring af treepiller via en snegl. Traepillefyr kraever en del vedligehold i form
af rensning af bl.a. askeskuffen for at sikre en optimal forbraending, samt pafyldning af braendsel
typisk én gang ugentligt i fyringssaesonen.
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En massiv omstilling til treepiller som opvarmningsmiddel vurderes kritisk i forhold til bioressour-
cernes rolle i det overordnede energisystem. Nationale analyser fra bl.a. Aalborg Universitet og
Energinet.dk!! understreger saledes, at de begraensede bioressourcer med fordel kan anvendes
i centrale og decentrale anlaeg, fremfor at blive anvendt i den individuelle boligopvarmning. Der-
for anses anvendelsen af bioressourcer til individuel opvarmning som uhensigtsmaessigt, hvor
varmepumper udggr den stgrste nytte for energisystemet i gvrigt.

Valget af traepillefyr som boligens varmeinstallation resulterer i en arlig besparelse pa 9.142 kr.
inkl. moms, sammenlignet med olie. Besparelsen overfor eksisterende naturgasforsyning udggr
2.009 kr. inkl. moms arligt.

kr./&r kr./&r
Individuelt traepillefyr ekskl. moms inkl. Moms
Arsnyttevirkning, fyr 80%
Treepilleforbrug 5.328 kg E] 1,80 kr./kg 9.590 11.987
Drift og vedligehold 2.450 3.063
Arlig varmeudgift i alt 12.040 15.050

Initierende omkostning (inkl. investering & salg af energibesparelser) 52.248 kr.ekskl. moms
Finansiering kurs 100 5% 20 ar 4.193 5.241
16.232 20.291

Differens
Zldre oliefyr - traepillefyr 7.313 9.142
£ldre naturgasfyr - traepillefyr 1.607 2.009

Der er ikke medregnet inflation
Beregning 7: Brugergkonomi ved omstilling til traepillefyr.

4.3.5 Samfundsgkonomiske effekter

De akkumulerede samfundsgkonomiske omkostninger over en 20-arig periode for de to refe-
rence-scenarier findes at vaere 300.875 kr. for en fortsat forsyning med olie og 142.828 kr. for
naturgasforsyningen. | nedenstdende Tabel 4.10 og Tabel 4.11 er de samfundsgkonomiske be-
sparelser ved de praesenterede tiltag praesenteret.

Kondens- Konverte- Luft:vand- | Vaeske:vand-
erende olie- |ringolie- | Traepilleke- | Varme- varme-
kedel naturgas del pumpe pumpe

Akkumuleret nu-

vaerdiafsamfunds- 1\ o eg 059k 153.751 kr.259.721  kr. 151550 | kr. 172.498
gkonomiske omkost-

ninger over 20 ar

Samfundsgkonomisk

overskud i forhold til | kr.32.846 kr.147.124 | kr. 41.153 kr. 149.324 | kr. 128.376
reference

Tabel 4.10: Samfundsgkonomiske fordele i ssmmenligning med zeldre oliefyr.

1 Ex Lund et al 2011: ‘CEESA-projektet’, Energinet.dk 2009: ‘Effektiv anvendelse af vindkraftbaseret el i
Danmark.’
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Som det fremgar af Tabel 4.10 findes de stgrste samfundsgkonomiske fordele ved en installation
af en luft-vand-varmepumpe, hvilket er godt afspejlet i de brugergkonomiske resultater, der
netop motiverer til kb af luft-vand-varmepumpe.

Kondenserende Luft:vand- Veaeske:vand-
NG-kedel Treepillekedel | Varmepumpe | varmepumpe
Akkumuleret nuveerdi af
samfundsgkonomiske
omkostninger over 20 ar | kr. 136.072 kr. 254.485 kr. 142.986 kr. 165.389

Samfundsgkonomisk

overskud i forhold til ref-

erence kr. 6.756 kr.-111.657 kr.-159 kr.-22.562
Tabel 4.11: Samfundsgkonomiske fordele i sammenligning med naturgas.

Sammenlignes med naturgas, findes den stgrste samfundsgkonomiske besparelse i udskiftning
til nyt, kondenserende naturgasfyr, primart pa grund af de lavere investeringsomkostninger i
sammenligning med luft:vand varmepumpen. Det er dog forudsat i den strategiske energiplan,
at individuel naturgasforsyning udfases i perioden frem til 2029, jf. malsaetningen om CO;-neu-
tralitet i 2029. Ifglge Energiforliget (2012) udfases fossile braendsler i varmeforsyningen endeligt
i 2035.
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5 Handleplan Fjernvarme

Som tidligere naevnt er varmeplanen ikke juridisk bindende. Handleplanen angiver de tiltag, Sgn-
derborg Kommune opfatter som ngdvendige for at na malet pa 100 % CO,-neutral varmeforsy-
ning i 2029. Handleplanen er opdelt i to perioder 2015-2020 og 2020-2029.

5.1 Omrader udlagt til fiernvarme og mulige nye fjernvarmeomrader

Handleplan 2015-2020
Fglgende tiltag bgr gennemfgres, da de bade har positiv selskabsgkonomi og samfundsgkonomi:

Initiativer til energibesparelser.

Bolig Job Ordningen (handveerkerfradrag) andres fra 1. januar 2016, sa den i hgjere grad
rettes mod grgnne tiltag, bl.a. energibesparelser. Dette bgr udnyttes til en ekstraordinaer
indsats. Ansvarlig: ProjectZero og Sgnderborg Kommune

Senderborg Kommune har siden 2007 Igbende gennemfgrt varmebesparelsestiltag for kom-
munale bygninger og bygningsinstallationer. Dette arbejde fortsaettes.
Fjernvarmevaerkerne arbejder Igpbende pa reduktion af temperaturen i fjernvarmenettene
og renovering af rgrinstallationerne, sa varmetabet reduceres. Dette arbejde fortsaettes.
Konvertering af individuel forsyning inden for nuvaerende fjernvarmeomrader. Iszer i for-
bindelse med ejerskifte eller skift af forsyningsinstallation bgr fjernvarmeveaerkerne vaere
proaktive. Malrettede tilbud og f.eks. informationsmateriale om Bolig Job Ordningen og mu-
lighed for energisparetilskud bgr tilrettelaegges. Ansvarlig: Fjernvarmevaerkerne.
Konvertering af individuel forsyning uden for nuvaerende fjernvarmeomrader. En raekke
omrader, som i dag er individuelt forsynede kunne med fordel fjernvarmeforsynes. Omra-
derne er vist med stribet signatur pa Figur 5.1. De pa kortet angivne omrader forventes at
udvise positiv selskabs- og samfundsgkonomi, saledes at projektforslag kan udarbejdes og
godkendes. Ansvarlig Fjernvarmeveaerkerne.
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Potentielle forsyningsomrdder
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Figur 5.1: Kort med angivelse af mulige nye forsyningsomrader for fijernvarmen.

Indeholder data fra Geodatastyrelsen, Kort10, Juli 2014

Kobling mellem Augustenborg og Senderborg. Ledningen forventes at udvise positiv sel-
skabs- og samfundsgkonomi, saledes at et projektforslag kan udarbejdes og godkendes.
Ansvarlig: Fjernvarmeveerkerne i Sgnderborg og Augustenborg.

Etablering af biomassekedel og konvertering af en raekke individuelt forsynede omrader
pa Nordals. Projektforslag er under udarbejdelse og forventes at udvise positiv selskabs-
og samfundsgkonomi. Ansvarlig: SONFOR (Sgnderborg Forsyning).

Koblingen til Nybgl og koblingen mellem Broager og Grasten er ikke rentable med de nu-
vaerende rammevilkar for bl.a. varmepumper. Safremt rammevilkarene andres, eller der
viser sig nye forsynings muligheder for eksempel for anvendelse af overskudsvarme, bgr
gkonomien undersgges pa ny. Ansvarlig: Fjernvarmeselskaberne.

Overskudsvarme fra f.eks. slagteriet i Blans eller teglvaerker er en ressource, som ikke er
indgdende undersggt i Varmeplan 2015. Dette bgr undersgges neermere. Ansvarlig: Sgn-
derborg Kommune og ProjectZero.

Handleplan 2020-2029

Efter 2020 vil der veere brug for bl.a. fglgende tiltag:

Fortsatte energibesparelser i bygninger og i distributionssystemer for fjernvarme.

Fortsat konvertering af individuelle forbrugere til fijernvarme.

Yderligere reduktion af CO,-udledningen fra fjernvarmeforsyning. Som det fremgar af
emissionstabellerne er der selv med de foreslaede tiltag en CO»-udledning pa adskillige tu-
sinde tons fra fjernvarmeproduktionen. Efterhanden som VE-andelen i elproduktion gges
vil de installerede varmepumper forbedre dette, men der skal installeres yderligere VE-ka-
pacitet for at komme ned pa nullet. Det anbefales at denne kapacitet etableres som sol-
varme og varmepumper med fleksibelt elforbrug af hensyn til det samlede danske energi-
system.
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e Reduktion af biomasseforbruget, sa afhaengigheden af biomasse reduceres. Som for reduk-
tion af CO,-udledningen anbefales etablering af solvarme og varmepumper.
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6 Handleplan uden for fjernvarmeforsyningen

Det fplgende kapitel beskriver Senderborgs handleplan for konverteringen af de individuelt op-
varmede hustande uden for fjernvarmeforsyningen. Indsatsen beerer arbejdstitlen “fix din var-
mekilde”.

Energieffektivisering spiller ogsa pa landet en stor rolle for at reducere bade energiforbrug og
CO»-udledninger fra boliger/bygninger. Boligindsatsen er forankret i ZERObolig-programmet.

Som analysen har vist, skal en strategi for konverteringen af opvarmningsformer i disse omrader
specielt veere fokuseret pa udbredelse af varmepumper, saledes at konverteringen understgtter
visionen om et CO,-neutralt Senderborg og en stigende elektrificering af energisystemet.

Senderborgs mal for omraderne uden for fjernvarmeforsyningen er, at varmepumper er den
dominerende opvarmningsform til individuel opvarmning i 2029.

For at sikre at dette mal kan nas, er der foretaget analyser af barrierer og incitamenter, der giver
grundlag for konkrete handlinger i kommunens landdistrikter. Disse analyser beskrives kort i det
felgende kapitel. “Skrot dit oliefyr” kampagnen indgar som en vigtig del af “fix din varmekilde”
indsatsen og har fokus pa de ca. 1.000 resterende oliefyr pa landet. Kampagnen uddybes efter-
fglgende.

Barrierer
Nedenstaende tabel beskriver identificerede udfordringer ved at konvertere de eksisterende in-
dividuelle opvarmningsformer til varmepumper.

Jordvarme Luft til Luft/ luft til vand

Investeringsomkostninger (pumpe og instal- | Investeringsomkostninger (materiale og in-

lation) stallation)

Tilbagebetalingstid Tilbagebetalingstid

Usikkerhed ift. ny teknik Utryghed omkring ydeevnen og tilliden/ind-
sigten i teknikken

Usikkerhed ift. lovgivning Stgjgener

Finansiering

Sma grunde ift. jordvarmeledninger
Gamle haver, mange traeer og buske
Tabel 6.1: Oversigt over udfordringer ved varmepumper i "Baeredygtige Landsbyer"-projektet.
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6.1 Incitamenter

Analysen identificerede ligeledes en raekke incitamenter, som stgtter borgernes beslutning for
at kpbe og installere en varmepumpe i egen bolig. Den fglgende tabel sammenfatter incitamen-
terne og beskriver yderligere stgttende handlinger og programmer, som fremtidigt skal fremme
kgberens beslutning for en varmepumpe.

Incitament/anledninger Stpttende handlinger og programmer

Spare penge, undga regninger Olie- og gaspriserne er pt. meget lave, men forventes frem

mod 2020 at stige igen grundet gget global efterspgrgsel
efter olie.
Erfaringen viser at overgang til pensionist-tilveerelse ofte
udlgser investeringslyst i bade varmepumper og solceller,
med henblik pa at neutralisere fremtidens energiregnin-
ger.

Den langsigtede og bekvemme | Varmepumpen er stadig forholdsvis ukendt og der er be-
Igsning hov for at fremme kendskabet til fordele og gkonomi.
Mange boligejere pa gstkysten af Als er traette af arbejdet
med at skove og dermed motiveret for en tryg og fremtids-
sikker Igsning.
Det er vigtigt at klimaskaermen for zldre boliger samtidig
gores mere energieffektiv.
Og at ejendomsmaeglere og banker bakker op om disse in-
vesteringer og deres positive pavirkning af bade radigheds-
belgb og energimaerke.

Nar olie/gas-fyret braender | Etablere beredskab/kendskab til alternative Igsninger, sa-

sammen ledes at boligejeren hurtigt spores ind pa den rette I@gsning.
Med back-up fra handvaerkere, pengeinstitutter, ejen-
domsmaeglere etc.

Miljgbevidste unge familier som | Unge familier som flytter pa landet og som gnsker en mere

overtager ejendomme pa lan- | klima/miljgmaessig lgsning skal stgttes i beslutningspro-

det cessen, som starter hos ejendomsmaegleren, men ogsa
omfatter handveerkere, pengeinstitut, arkitekt m.v.

6.2 Lgsningsforslag og best practice eksempler

6.2.1 Best Green Igsningen

Virksomheden Best Green (en del af Insero-gruppen) har udviklet naervarmekonceptet, der byg-
ger pa grgn og billig varme baseret pa varmepumpeteknologi. Projektet udspringer af et projekt
stpttet af Energistyrelsen, er efterfglgende feerdigudviklet af Insero Energy, som har etableret
Best Green med fokus pa at finde nye grgnne og investerings nemme energilgsninger til bolig-
ejere og virksomheder i de landomrader, hvor mulighederne i dag er begraensede.
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Barrierer

Ifglge Best Green omfatter barriererne for at lave en energieffektiviserende konvertering til en
varmepumpe: den hgje indgangsinvestering, etablering af et evt. jordslangesystem og indkgb af
varmepumpen. Boligejerne er usikre pa gkonomi, teknik og anlaeggets virkningsgrad. Kort sagt,
kan boligejeren fa den varme, der er behov for, til en overskuelig pris? Boligejerne er ligeledes
usikre pa udgiften til drift og vedligeholdelse af anlaegget.

Muligheder

Naervarme er boligopvarmning pa fjernvarmelignende vilkar, som ggr det muligt for boligejeren
at fa gren varme og samtidig reducere sit varmeforbrug. Best Green kgber og installerer en var-
mepumpe ved huset, og firmaet patager sig ansvaret for det Igbende vedligehold.

Priser

Med Best Greens naervarmelgsninger betaler boligejeren en startinvestering pa 35.000 kr., som
med genindfgrslen af boligjob ordningen reelt kommer ned pa ca. 25.000 kr. for en husstand
med to voksne, der ikke anvender fradraget til andet i ar'2. Derudover betales et &rligt abonne-
ment pa 5.000 kr. til service, vedligehold, online overvagning og geninvestering i varmepumpen
samt en lav pris pr. kWh-varme pa 0,85 kr. med et minimumsforbrug pa 13.500 kWh om aret.

6.2.2 Skrot dit oliefyr
Den allerede igangsatte kampagne ”Skrot dit oliefyr” fortsaettes med henblik pa at sikre et hgjt
vidensniveau og beredskab i landdistrikterne.

6.2.3 Andre kommuners tiltag

PlanEnergi har foretaget en screening af malsatninger og tiltag i en raekke andre kommuners
varmeplaner, for at afklare varmeforsyningstiltag i omrader uden for fjernvarmeomrader. Re-
sultatet af disse fremgar nedenfor

122 x 15.000 kr. traekkes fra i bundskatten, der forudseettes at vaere 33 procent.
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Kommune / aktgr
Mariagerfjord
mune
Ringkgbing-Skjern Kom-
mune

Energiradet / Ma-
riagerfjord Kommune

Kom-

Campus Bornholm, VIA
Horsens, Teknologisk

Diverse

Skive og Guldborgsund
kommuner

Silkeborg Kommune

Rebild Kommune

Lyngby Taarbaek Kom-
mune

Skanderborg kommune

Diverse

Tiltag
Gratis energiradgivning til borgere i forsggsomrade (Husets
Energi). Minder meget om tiltagene i forbindelse med ZERObolig

Mariagerfjord Kommune faciliterer en raekke netveaerk, bl.a. igen-
nem messer, hvorigennem “Energiradet” er dannet. Det bestar af
lokale handveerkere, energiradgivere og banker. Bankerne og
handvarkerne er med til at (med-)finansiere udgifterne til radgi-
ver, hvis boligejer valger at gennemfgre energiforbedringer igen-
nem deltagende handvaerker og finansierer det igennem delta-
gende bank.

Kommunens rolle: Facilitator, kontrollant.

Minder ligeledes meget om ZERObolig's energivejleder praksis.

Grgn Handveerker: Efteruddannelse i energirenovering og baere-
dygtigt byggeri for handveerkere.
Kommunens mulige rolle: At inddrage netveaerket jf. ovenstdende.

Kommunen kan gad sammen med ESCO (Energy Service Company)
om energirenovering mv. Overskud fra salg af energibesparelser
deles (ligesom arbejdet med projektet).

Udbygning med fjernvarme sa meget som samfundsgkonomisk for-
nuftigt.

Kommunens rolle: Undersgge mulige udbygninger, i forbindelse
hermed: facilitere for (nye) forsyningsselskaber.

Opfordrer energispareselskaber til at medvirke til at motivere bor-
gere til valg af varmepumpe/biobrandsel nar den eksisterende
varmeinstallation udskiftes.

Krav om lavenergi igennem lokalplaner (ogsa uden for byerne!)

Udvidelse med fjernvarme.

Udarbejdelse af idékatalog for borgere der skal skifte varmeinstal-
lation.

http://www.ltk.dk/sites/default/files/uploads/public/user uplo-
ads/CMP/Byggesag/idekatalog ve.pdf

Samarbejde med Best Green om lancering af naervarmelgsninger.

Informationskampagner, herunder:

Udnyttelse af nationale tiltag sasom Bedre Bolig

Udarbejdelse af idékataloger

Samling af information pa informationshjemmeside fra bl.a. Bolius,
Energistyrelsen, Spar Energi, Energitjenesten mv. a la ProjectZeros
hjemmeside (som dog er den mest gennem- og ajourfgrte!)
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6.3 Handleplan 2015-2020

Energieffektivisering er fortsat det vigtigste indsatsomrade i realiseringen af ProjectZeros mal-
seetninger om et CO,-neutralt Sgnderborg-omrade i 2029. Boliger/bygninger spiller en central
rolle i de borger-rettede indsatsprogrammer, som saetter fokus pa at reducere bygningernes
energiforbrug med mindst 45 % (baseret pa baseline 2007). Den strategiske energiplan bakker
op med arlige malsaetninger om varmebesparelser pa 1,5 % frem til 2020 og 2 % arligt frem til
2029.

For konvertering af varmekilder, er malet frem til og med 2020 at udfase 90 % af de pt. registre-
rede godt 1.000 oliefyr i Sgnderborgs landomrader. Indsatsen tilretteleegges saledes at bolig-
ejere, som gnsker at skrotte deres gasfyr eller biomassefyr til fordel for varmepumpe-lgsning
ogsa tiltraekkes af processen.

Indsatsen pa de 2 omrader drives af landdistriktskoordinatoren i samarbejde med lands-
bylaugene, relevante attraktive lgsningsleverandgrer, ProjectZero og lokale handvaerkere, pen-
geinstitutter m.v.

En vaesentlig barriere er finansiering af besparelses- og konverteringstiltag. En forudsatning for
at arbejdet kan lykkes er derfor, at der kan findes en finansieringsordning, som ogsa omfatter
Igsninger pa landet.

Der etableres i Landsbyforum-regi pa Infoland'® en hjemmeside ”Fix din varmekilde”, som pa
objektiv vis beskriver alternative (varmepumpe) Igsninger til fossile og biomasse baserede var-
mekilder. Informationen fokuserer pa fordele/ulemper, gkonomi, evt. godkendelser og hvorle-
des lgsningen implementeres.

Hjemmesiden understgttes af 2 arlige informationsmgde-runder i hver af de 3 land-omrader,
hvor hjemmesidens informationer gennemgas i caseform med deltagelse af relevante lokale
case/boligejere med deltagelse af ejendomsmaeglere, handvaerkere etc.

Under alle tre mgder fglges op med journalistisk omtale, der skaerper interessen hos de oliefyrs-
ejere, der endnu ikke er klar til en udskiftning af deres oliefyr

De lokale pengeinstitutter inddrages og indsatsen ggres synlig gennem opslag og annoncering i
Brugsen etc.

Naervarmelgsninger baseret pa lokal udnyttelse af spildvarme pa landet vil indga i arbejdet, hvor
dette matte vaere hensigtsmaessigt, gkonomisk rentabelt og i omrader med stor borgeropbak-
ning. Omrader omkring slagteriet (Blans), omkring de st@rre teglvaerker, biogas-anlzaeg eller store
svinefarme er potentielle omrader for naervarme.

13 http://infoland.dk/kort/sonderborg
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6.4 Handleplan 2020-2029

Pa baggrund af ovenstdende 2015-2020 kampagneindsats forventes knap 900 oliefyr at blive
udfaset sammen med supplerende 500 naturgasfyr (estimat).

Kombineres dette estimat med den potentielle omlagning af land-omrader til kollektiv fjern-
varme (Tabel 4.15) og de forventede effekter heraf, sa kan udfordringen ”pa landet” fra 2020-
2029 konkretiseres til at omfatte:

100 oliefyr

1.952 naturgasfyr

3.231 elvarme-ovne (overvejende sommerhuse)

2.370 biomasse baserede fyr (biomassefyr, pille fyr, braeendeovne)

Det er pt. uklart om der vil blive indfgrt afgift pa fastbreendsler saledes som foreslaet af tidligere
regeringer. | givet fald vil en sadan afgift motivere boligejere (sommerhuse) med isaer elvarme
til at konvertere til andet varmesystem, som f.eks. en luft-luft varmepumpe.

Som tidligere naevnt har Sgnderborg-omradet pt. et overskud af boliger i land-omraderne, som
har sveert ved at blive solgt og derfor ofte handles pa tvangsauktioner til lave priser. En del af
disse boliger er utidssvarende og ma forventes at blive revet ned og kun i seerlige tilfeelde (ved
attraktiv beliggenhed) erstattet af energieffektivt nybyggeri. Pa landsplan forventes ca. 10% af
boligmassen at skulle nedrives.

For at leve op til Senderborgs CO,-malsaetninger skal de resterende oliefyr og naturgasfyr veaere
konverteret til andre COz-neutrale braendsler i 2029. De elvarme-baserede sommerhuse er ikke
energieffektive, men bidrager allerede til Senderborgs elektrificering. De tidligere navnte ana-
lyser viser, at disse boliger alle har fastbraendsel som sekundaer braendselskilde, som i praksis
bedrer boligejernes varmegkonomi.

ProjectZeros ZERObolig-indsats vil parallelt med konverteringen arbejde for at boligerne energi-
effektiviseres og efterlever bade omradets reduktionsmal og nye nationale krav til boligernes
energieffektivitet.

ProjectZero vil sammen med kommunens planafdeling Isbende monitorere omstillingen/udvik-

lingen pa landet og sikre at boligejere tilbydes den ngdvendige vejledning/radgivning med hen-
blik pa at udfase de fossile braendsler.
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